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Primul Ministru al Roméniei

Roménia continud si strabati o perioadi plini de incerciri in care trebuie si desavarseasci

transformarile unei economii de tip centralist, panificat, Intr-una de piatd §i, in acelasi timp, si diminueze
- decalajele fatd de trile Uniunii Europene, pentru a putea intra in marea familie a acestora .

Acest proces, motivat, in primul rind, de dorinta unei calitati mai bune a vietii este anevoios si, de
multe ori, eforturile noastre de a a {ine pasul cu dimensiunea si complexitatea schimbirilor ne-au ficut si
nu observdm ci {inta Insdsi catre care alergim se migca.

Lumea, §i in special Vestul, triieste experienta unor transformiiri profunde pentru a asigura pe
termen lung supravietuirea omenirii fiind acum congtienti ci aceasta se poate face numai prin
conservarea mediului la nivel global.

In 1992, in cadrul Conferintei de la Rio, cunoscuti ca "Earth Summit", tarile lumii , printre care gi
Roménia au recunoscut pentru prima dati in mod unanim si au cazut de acord asupra nevoii urgente de a
adopta o strategie globald pentru secolul urmitor, denumiti "AGENDA 21", a cdrei optiune si fie
aplicarea principiilor dezvoltdrii durabile. Cheia acesteia o reprezintd reconcilierea intre doud aspiratii
umane: necesitatea continudrii dezvoltarii economice si sociale dar si protectia §i imbunitatirea stirii
mediului ca singura cale pentru bundstarea atit a generatiilor prezente cét si a celor viitoare. Pentru ca
acest lucru si fie realizabil s-a hotirat, de asemenea, ci fiecare tard isi va asuma responsabilitatea
implementérii acestui tip de dezvoltare cAt maj repede. '

Imperativul contextului international pe care Romania nu-1 poate ignora in actualul proces de
globalizare, caracteristic in prezent pentru dezvoltarea omenirii §i a fiecirei tiri in parte, nu este unicul

'motiv ce sti la baza optiunii Roméniei pentru o dezvoltare durabild. Grija pentru propriul nostru mediu si
resurse, dorinta conservirii §i protectiei lor pentru ca atit noi cat §1 copiii nostri sd trdiasci sdnitosi si la
standarde civilizate de viata, reprezinti o alti motivatie pentru aceast3 optiune.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabili este realizatd, pentru prima dati in tara
noastrd, de un Grup de Lucru constituit de Guvern, care a asigurat reprezentarea tuturor partenerilor
sociali, asistat de proiectul PNUD: "Centrul National pentru Dezvoltare Durabild" aflat sub egida
Academiei Romane. Acest document este niscut din dorinta §i nevoia tuturor de a creste bunistarea si
prosperitatea fiecdrui romén si a societitii in ansamblu, definind totodati tinta noastrd de "a realiza mai
mult cu mai putine resurse”.

Atat Guvernul cat si societatea in ansamblul siu trebuie si se angajeze in realizarea practici a
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild prin elaborarea Planului National de Actiune care va

concretiza ceea ce ne-am propus. Numai adoptind aceastd atitudine vom fi capabili sd asigurim o
dezvoltare armonioasi a economiei, societitii §i mediului.
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Ministrul Afacel:ilor Externe

Sunt bucuros s constat cd, dupd un efort indelungat si laborios, Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei a prins contur §i consistentd, trecand din sfera gestatici academice in
cea a actiunii politice pragmatice. Proiectul, rod al unei initiative pornite de la Ministerul Afacerilor
Externe, s-a bucurat de sprijinul generos al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, iar in etapa
de finalizare a inglobat contributii semnificative din partea unui numir important de reprezentanti ai
institutiilor administratiei publice, partidelor politice parlamentare, asociatiilor patronale, confederatiilor
sindicale, lumii academice, societdtii civile reuniti in cadrul Grupului de Lucru constituit in baza unei
decizii guvernamentale. fnsu$i modul 1n care s-a elaborat aceasta Strategie - schitati, dezbatuti, redactats,
amelioratd, completatd, amendatd, iar rescrisd - di un semnal incurajator §i, poate, contagios, cu bataie
mai lunga.

Lucrarea este riguros construitd si solid argumentatd. Desi perfectibild - cusururi pot fi lesne
gisite Tn orice incercare de a produce ceva cu adevirat nou - Strategia propusid priveste dincolo de
conjunctural si proiecteaza in viitor, la orizontul anului 2020, tinte precise si, sper, realiste.

Dezvoltarea durabild semnificd mult mai mult decit o sintagmi la modi; ea postuleaza
reevaluarea constantd a dialogului om-naturd §i solidaritatea dintre generatii in procesul evolutiei
pluridimensionale a societatii omenesti. Asezarea acestui nobil concept la temelia dezvoltirii dorite a
Romaniei in deceniile urmitoare dd un sens mai limpede al directiei si etapelor de parcurs pentru a ne
racorda la megatendintele stabile ale sistemului de valori, institutii, proceduri si modalitati de lucru care
formeazd substanta civilizatiei de tip occidental.

Nu numai fostele tri comuniste ci si intregul sistem al relatiilor internationale, asa cum 1-am
cunoscut pana acum, se afld in tranzitie. Tuteala si amploarea schimbirilor care au loc in lume ne obligi la
o mobilitate sporitd a mintii si la o creativitate accelerati. Lucrarea de fatd imi sporeste increderea in
harnicia intelectuald a roménilor, in capacitatea lor de a genera solutii pe mdsura marilor sfidari ale

vremii.

ANDREI GABRIEL PLESU



Presedintele Academiei Roméne

Facand parte dintr-un program amplu al Academiei Romane care, impreund cu Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, incearca sa structureze si s defineascd calea de urmat pentru Roménia in urmitoarele
doud decenii "Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabili" urmeazi dupa proiectul: "Romania 2020". O
noud Strategie? Incd o Strategie? Sunt multi, sceptici, care cred ci strategiile de dezvoltare sunt facute pentru a
fi uitate §i, ca argument, aduc exemplul numeroaselor scenarii propuse de specialigtii romani, indeosebi de
catre economigti, §i care n-au fost luate in seami de guvernele care s-au succedat dupd decembrie 1989. La ce
bun sd incurajdm alte initiative in acest sens?... Rispunsul este ci o strategie a dezvoltarii trebuie realizati
pentru ¢a nici o societate nu se poate dezvolta in lumea de azi fird un program si fard o ordine de prioritaii.

Trebuie spus ci acest concept a fost enuntat prima oard acum zece ani intr-o opera colectivd (Viitorul
nostru, al tuturor) cunoscutd in literatura de specialitate sub numele de "raportul Brundland". Teza lui
esentiald este cd deciziile pe care le luim azi si actiunile pe care le pornim trebuie si tind seama de faptul ci
lumea va continua si existe si dupi noi §i ci generatiile viitoare au dreptul si se bucure de conditiile de viati
oferite de planeta noastri. Gasesc citatd, fntr-un raport asupra acestei chestiuni, urméitoarea propozitie a lui
Joseph Bruchac: "nous ne leguons pas la terre a nos enfants, nous I'empruntons au generations futures".
Splendid spus. Specialistii plaseazi conceptul de dezvoltare durabili printre cele cinci mari principii ale eticii
stiinfifice, aldturi de principiul echitdtii, principiul precaufiei, deontologia activitdfilor stiintifice i
organizarea dezbaterilor i a ludrilor de decizii. Altfel societatea risci si se instaleze intr-o tranzitie eternd si
paguboasd. Procedand astfel, nu revenim, oare, la vechiul centralism, la planurile cincinale, 1a economia
dirijati si la celelalte fantasme ale sistemului totalitar? O asemenea suspiciune mi se pare nefondata din motive
pe care nu este locul si le dezvolt aici. S3 spun numai ci o democratie veritabild opune centralismului
sufocant, dictatorial in economie ca si fn cultur, nu haosul, ci un program national definit in functie de
prioritati, posibilititi si circumstante. )

Strategia Nafionald pentru Dezvoltare Durabild se inscrie in procesul globalizarii, este o abordare
care se identificd, se masoard si se descrie in parametrii clari de dezvoltare a sistemelor socio-econormice
tinind seamd de protectia mediului. Dezvoltarea durabili este o problemd a omenirii, dovedindu-se un proces
esential al acestei lumi. Practic in nici o tard democratici nu se mai pot concepe strategii fard abordarea
concomitentd a dimensiunilor sistemelor socio-economice si a capitalului de resurse, acest ansamblu
conducind la dezvoltare durabild. Recent (26 iunie - 1 iulie 1999) a avut loc la Budapesta Conferinta mondiali
gtiinfa pentru secolului XX.: un nou angajament, organizati de UNESCO in colaborare cu alte organisme
stiintifice internationale. O temi care a revenit in mai toate interventiile oamenilor de stiintd si a celor care se

ocupd de organizarea cercetirii a fost aceea a implicirii stiintei intr-un mod mai decis in dezvoltarea societitii -

umane, inclusiv in domeniul dezvoltirii durabile. Inteligentele creatoare ale unei generatii trebuie s propuni
solutii de dezvoltare (solutii posibile, solutii acceptabile, solutii ce pot fi corijate) pentru a nu lisa hazardul si
determine destinul unei comunititi umane.

Este esential de remarcat faptul ci aceasti lucrare de anvergurd, promovati de proiectul PNUD:
“Centrul National pentru Dezvoltare Durabild” aflat sub egida Academiei Roméne, a gdisit resorturi pentru a
aduce la aceeasi masa de lucru idei, proiecte si initiative existente in {ara noastrd §i care acum fsi giisesc ecou
in aceastd lucrare. Lucrarea reprezinti un efort comun realizat de o echipd de cercetitori roméni, pentru prima
oara cu sprijinul societitii civile, si este un proiect vast si ambitios. Ea si-a propus si elaboreze o strategie de
dezvoltare pe termen lung a Romaniei in limitele capacitifii de suport a Capitalului Natural si este de
mentionat cd a fost alcituita in colaborare cu institute de cercetare, personalititi ale societatii roménesti, retele
universitare, oameni de afaceri, sindicate, patronate, organizatii neguvernamentale s.a. la care s-au aliturat
eforturile speciale ale Academiei Romane.

Suntem convinsi ci lucrarea va incuraja initiativele regionale de cooperare $i va da nastere la proiecte
noi §i idei stimulatoare. Se intelege de la sine ci, odati acceptatd, o strategie trebuie si constituie coloana
vertebrald a oricdrui sistem de guvernare pe termen lung. Ea trebuie sd nu se puni in slujba unei formatiuni
politice, ci a politicii nationale. In sfirsit aceste obiective trebuie si se regdseascd in sistemul de educatie
orientat spre viitor, care si formeze o noug constiin{d a tinerilor,

Academia Roména tine si mulfumeasci tuturor celor care gi-au adus contributii la realizarea acestui
proiect §i exprimd, pe aceastd cale, un sentiment de gratitudine fatd de specialistii din cadrul PNUD care au
sprijinit elaborarea studiului, societitii civile in ansamblul ei, considerind ci promovarea de citre Grupul de
Lucru infiintat de Guvern reprezinta o dovadi a procesului democratic instaurat in Roménia. Nu ascund faptul
cd, pe langd Strategia de fati, Academia Romani se gandeste si la alte initiative In aceasti directie. Ne
straduim, de pilda, sd elaborim o Strategie a cercetdirii stiinfifice si, proiect mai ambitios, si propunem
societdfii roménesti un program de dezvoltare in doi timpi (pe termen scurt i pe termen lung), pornind de la
datele actuale ale economiei noastre si in corelatie cu factorii internationali. O echipi de specialisti din

institutele Academiei va pregiti pani la sfargitul anului 1999 un Raport asupra acestei chestiuni care ne
preocupd, In fapt, pe toti.

' EUGEN SIMION



- Reprezentantul Rezident ad interim al al Programului N atiunilor Unite pentru Dezvoltare
in Roménia

Dezvoltarea economico- sociala fird precedent din ultima jumatate a acestui secol a pus omenirea
in fata unei probleme vitale: cum se poate dezvolta in continuare firi a distruge echilibrul planetei?
Analizele si dezbaterile efectuate la nivel mondial in ultimele doud decade, cand omenirea a congtientizat
aceastd problemd, au cristalizat incetul cu incetul un nou concept, care pare a fi singurul raspuns viabil la
aceastd provocare §i anume “dezvoltarea durabild”.

Definit ca fiind “capacitatea de a satisface necesitiile generatiei actuale fari a compromite sansa
generatiilor viitoare de a fsi satisface propriile necesititi”, conceptul a fost dezvoltat si adoptat oficial la
nivel planetar in 1992, la intlnirea la varf de la Rio de Janeiro (cu peste 140 de tari participante) sub
numele de “Agenda 217, document care reprezinti in acelasi timp si un ghid de implementare,

In 1997, in urma demersurilor ficute de Ministerul Afacerilor Externe, Programul Natiunilor
~ Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a finantat proiectul de infiintare, sub egida Academiei Roméne si a
Fundatiei Universitatii Marii Negre, a “Centrului National pentru Dezvoltare Durabild” (Rom 015/97),
care a avut ca primd misiune elaborarea “Agendei 21” pentru Roménia.

Elaborati in decursul a doi ani, hicrarea a beneficiat de suportul tehnic si informational direct sau
indirect a numeroase institutii guvernamentale, neguvernamentale, academice, patronale si sindicale, iar
faza de proiect a fost mediatizati si larg distribuitd (500 de copii si internet) pentru sugestii $i comentarii.

Desi a beneficiat de o expertizi de un fnalt nivel si de o largd consultantd, suntem perfect
congtienti cd procesul de implementare a strategiei va scoate in evidenta o serie de aspecte care vor trebui
regandite, readaptate sau redimensionate. De altfel, acest proces dinamic de periodicd imbunititire a
strategiei n urma analizei rezultatelor obtinute in procesul de implementare, este comun tuturor tirilor
care au declangat o astfel de actiune §i constituie conditia principald in obtinerea unor rezultate pozitive.
Cel mai bun exemplu in acest sens il constituie Marea Britanie, care anul acesta a lansat cea de-a doua
versiune a strategiei sale, mult imbunitititi si focalizati preponderent pe aspectele legate de exploatarea
rationald a resurselor, reciclare si protectia mediului.

In final doresc sd multumesc tuturor celor care, in masurd mai mare sau mai mica, au contribuit la
realizarea acestui proiect si si-mi exprim increderea intr-o colaborare viitoare la fel de fructuoasd pentru
elaborarea Planului National de Actiune, a “Agendei 21” Locale si a Indicatorilor pentru Dezvoltarea

Durabild, pasii urmdtori absolut necesari pentru asigurarea succesului in procesul de implementare a
acestui concept in Romaénia.

PAUL van HANSWIJCK de JONGE



STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE DURABILA
Componenta Grupului de Lucru constituit in baza H.G. 305/15.04.1999

Departamentul pentru Reforma Administratiei Publice Centrale: Petrici Diaconu, Valeriu Panghe,
Ministerul Finantelor: Josefina Morosan, Mircea Panaite, Ion Simion; Ministerul Industriei si
Comertului: Tudor Irimescu, Nichita Stefanov; Ministerul Apiririi Nationale: G-ral. Decebal Ilina,
Col. Alexandru Grumaz; Ministerul Transportului: George Matei; Ministerul Educatiei Nationale:
Luminifa Matei; Ministerul Sanititii: Carmen Berindan, Nania-Luminita Tronaru; Ministerul
Agriculturii §i Alimentatiei: Dorin Dorian, Stefan Pete; Ministerul Lucririlor Publice si Amenajarii
Teritoriului: Peter Derer; Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului: Virgil Diaconu, Ion
Machedon, Anton Vlad; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale: Florentina Stefanescu; Ministerul
Afacerilor Externe: Sergiu Celac; Comisia Nationala pentru Statistici: Constantin Chircd, Constantin
Mandricelu; Agentia pentru intreprinderi Mici si Mijlocii: Daniela Gogoasd, Mirel Tariuc; Agentia
Roméni de Dezvoltare: Sorin Fodoreanu, Liliana Zaharia; Agentia Nationald pentru Dezvoltare
Regionala: Dorin Ciomag; Autoritatea Nationald pentru Turism: Filip Minigoara; Agentia Nationald
pentru Dezvoltare si Implementarea Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere: Petronin
Visii, Agentia Nationali pentru Resurse Minerale: Jon Ridulescu; Agentia Nationali pentru Stiint,
Tehnologie 5i Inovare: Mircea Valer Puscd; Agentia Nationali pentru Comunicatii si Informatici:
Alexandru Vilan, Ioana Slivescu, Departamentul Administratiei Publice Locale: Robert Ionitescu,
Darius Valsinoiu; Departamentul pentru Dialog Social: Gheorghe Nicula, Virgiliu Oprea, Mircea
Streiber; Departamentul pentru Integrare Europeanii: Nicolae Idu, Viorel Serbanescu; Aparatul de
lucru al Primului Ministru: Nicolae Voicu; Fondul Proprietiitii de Stat: Victor Eros.

Partidul National Tirinesc Crestin Democrat: Petrici Diaconu; Partidul Democratiei Sociale din
Rominia: Hildegard Puwak, Leonard Cazan: Partidul Democrat: Laurenfiu Téchiciu; Partidul
National Liberal: Paul Picuraru; Uniunea' Democrati a Maghiarilor din Romania: Iuliu Bara;
- Partidul Roménia Mare: Radu Toan, Doru Dumitru Palade; Partidul Unititii Nationale Romane:
Florua Criciun; Partidul Social Democrat Roméan: Valentin Lazea; Uniunea Fortelor de Dreapta:
Adrian Ciocinea, Mihai Raiciu; Federatia Ecologistd din Romania: Marcian Bleahu.

Consiliul National al Patronilor din Romania: Mihai Dumitrescu; Patronatul National Romén:
Nicolae loana; Consiliul National al Intreprinderilor Mici si Mijlocii: Mihaela Crisnaru, Ovidiu
Nicolaescu; Uniunea Generali a Industriagilor din Rominia 1903: Gavril Muresan; Patronatul
Romin UGIR: §tefan Varfalvi; Confederatia Patronali din Industria Roméniei CONPIROM: Silviu
Oprig; Confederatia Nationali a Patronatului Romén: Vasile Berinde, Aureliu Leca.

Confederatia Nationald Sindicald Cartel Alfa: Bogdan Hossu, Petru Dandea; Confederatia Nationald
a Sindicatelor Libere din Roménia: Valentin Mocanu; Confederatia Sindicatelor Democratice din
Roménia: Constantin Baroi; Blocul National Sindical: Dumitru Chiritd, Corneliu Popescu;
Confederatia Sindicalid Meridian: Gabriel Nistase.

Academia Romdni: Mircea Malita, Gheorghe Zaman; Asociatia Bincilor: Doina Céarbunescu; Banca
Nationali a Roméniei: Vasile Pilat; Bursa de Valori: Stere Farmache, Viorel Marian Pani; Camera de
Comert si Industrie a Romaniei: Ton Pop; CENTRAS: Florin Vasiliu; Comisia Nationali a Valorilor
Mobiliare: Stefan Boboc, Cristian Donovici; Fondul Mutual al Oamenilor de Afaceri: Viorel Cérstea;

Institutul de Economie Mondiali: Petre Prisicaru; PRO DEMOCRATIA: Mihai Lisetchi; RASDAQ:
Anca Dumitru, Septimiu Stoica;

PNUD: Valentin Alexandrescu; Proiectul PNUD 015/97 Centrul National pentru Dezvoltare
Durabila: Alexandru Badescu, Cilin Georgescu, Valentin M. Ionescu.
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Grupul de redactare cénstituit in baza Proiectului PNUD ROM 015/1997 — Centrul
National pentru Dezvoltare Durabilid (in ordine alfabetica): :

dr. ing. Ton Barbu, ing. Alexandru Bidescu, prof. dr. Marcian Bleahu, prof. dr. Camelia Ciimisoiu,
ambasador Sergiu Celac, dr. Stelian Cirstea, dr. Sergiu Cristofor, acad. Paul Mircea Cosmovici, prof.
dr. Ion Coste, dr. Virgil Diaconu, dr. Ilaria Doucet, ing. Adriana Eftimie, dr. ing. Cilin Georgescu,
prof. dr. Vasile Ghetiiu, prof. dr. Victor Giurgiu — membru corespondent al Academiei Roméne, prof.
dr. Marian Traian Gomoiu — membru corespondent al Academiei Romane, dr. Ioana Iacob, ing. Alina
Inayeh, dr. ing. Cristina Sorana Ionescu, jurist Valentin M. Tonescu, prof. dr. Constantin Ionete —
membru de onoare al Academiei Romane, prof. dr. Aureliu Leca, acad. Mircea Malita, ing. Stefan
Mamulea, prof. dr. Mihai Manoliu, dr. Aurelia Marcu, mat. Radu Martescu, mat. Viorel Micescu,
dr. Dumitra Mihu, prof. dr. Ionel Miron, ec. Constantin Mandricelu, prof. dr. Barrie Mould, prof. dr.
Costel Negrei, dr. ing. Simion Nicolaev, prof. dr. Steliana Pert, dr. ing. Adrian Jan Petre, ec. Ilinca
Popescu, ing. Miron Popescu, dr. Geta Rasnoveanu, MSc. George Romanca, dr. ing. Elena Daniela
Scripcaru, arh. Citilin Niculae Sirbu, prof. dr. Ramiro Sofronie, prof. dr. Ilie Serbinescu, prof. dr.
Claudiu George Tudorancea, dr. ing. Anca Tuhai, dr. Mihaela Nicoleta Vasilescu, avocat Florin
Vasiliu, prof. dr. Angheluti Vidineanu, ing. Radu Vidineanu, prof. dr. Alexandru Viorel
Vrinceanu, prof. dr. Gheorghe Zaman.

Au adus contributii speciale la elaborarea acestei lucréri prin observatii si materiale: prof. dr. Ton Bold,
prof.dr. Adrian Gézdaru, prof. dr. Ten Leu, prof. dr. Nicolae Panin, arh. Serban Nadejde, ec. Jana
Suler, ing. Adrian Toia, dr.ing. Petru Serban, chim. Eleonora Ataman, ing.Cornel Motiu, ing, Toma
Manciu, prof.dr. Gheorghe Badrus, precum si urmitoarele institutii i organizatii: Alianta Civici,
Asociatia “Albina”, Asociatia pentru Dezvoltarea Economici a Roméniei (ADER), Asociatia
Oamenilor de Afaceri din Rominia (AOAR), Camera de Comert si Industrie a Romaniei sia
Municipiului Bucuresti, Asociatia Nationali a Exportatorilor si Importatorilor din Roménia-
(ANEIR), Centrul de Instruire, Informare si Mediere pentru Eco-Dezvoltare (CIIMED),
URBANPROIECT, Compania Nationalid "Apele Romane", Consiliul Judetean Mures, ECOSENS,
Fundatia Universitard a Mirii Negre (FUMN), Asociatia Rominii pentru Clubul de la Roma
(ARCoR), Institutul de Economie Agrari, Primiria Municipiului Arad, Oamenii si Mediul
fnconjuritor, Societatea de Analize Feministe AnA.

PNUD: ing. Valentin Alexandrescu, Consilier pentru dezvoltare durabila
Consultantd internationald WS Atkins International Limited: Prof. dr. Barrie Mould

Lector: publicist Dan Apostol
Tehnoredactare: ing. Tania Mihu

Centrul National pentru Dezvoltare Durabili (Proiect PNUD): http://www.sdnp.ro
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Partea I: Obiective si priorititi

CAPITOLUL 1

Contextul international, principiile si obiectivele dezvoltarii durabile

De mai bine de un deceniu, comunitatea internationald aprofundeazi conceptul de dezvoltare
durabild, lansat in raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu i Dezvoltare, intitulat “Viitorul nostru
comun”, cunoscut $i sub denumirea de Raportul Brundtland din 1972.

In cadrul Conferintei de la Rio de Janeiro, din iunie 1992, a fost statuat faptul cd mediul gi
dezvoltarea economicid sunt compatibile, avind obiective complementare. Prin acordul international
exprimat in Declaratia de la Rio de Janeiro si adoptarca Agendei 21, dezvoltarea durabili s-a constituit
In optiune strategica globali pentru secolul urmitor.

Problema cheie a dezvoltirii durabile o constituie reconcilierea intre doui aspiratii umane,
sustinand necesitatea continudrii dezvoltarii economice si sociale, dar si a conservarii stirii mediului, ca
singura cale pentru cresterea calitatii vietii.

In acceptiunea largd a conceptului de dezvoltare durabild, ca fiind “capacitatea de a satisface
cerinfele generatiei prezente, fird a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi”, prosperitatea economici si conservarea mediului trebuie si se sustind reciproc. Potrivit acestei
definitii, echitatea apare ca un principiu fundamental al dezvoltirii durabile. Este vorba atit despre
echitatea in cadrul aceleiasi generatii, respectiv motivatia distribuirii prosperititii in cadrul societitii, cat
si despre echitatea intre generatii.

Dezvoltarea economici este avuti in vedere de societate nu numai pentru satisfacerea cerintelor
materiale de bazi ci si pentru a asigura resurse in scopul de a Imbundtdti calitatea vietii, rispunzand cerintelor
pentru ocrotirea sanatatii, educatie, dezvoltare sociald si un mediu inconjuritor mai bun.

Toate formele dezvoltirii economice au un impact asupra mediului; ele folosesc resursele
naturale care sunt in cantitate limitati si genercazi produse secundare, deseuri, reziduuri si poluare. Existi
multe cdi prin care activitatile economice, in context durabil, pot proteja mediul. Acestea includ misurile
eficiente privind energia, tehnologiile si tehnicile de management preventiv, mai buna proiectare si
marketingul produselor, reducerea la minimum a deseurilor nereciclabile, practicile agricole concordante
cu protectia mediului, utilizarea mai buni a terenului si constructiilor, eficienta sporitd a transportului etc.

O alta preocupare este utilizarea rationali a resurselor naturale cu valoare economici si potential
limitat in timp. Acestea includ terenul, vegetatia, stocul de pesti din miri si oceane si diversitatea
speciilor, care oferd oportunitifi pentru dezvoltare. Chiar daci nu este implicatd nici o tranzactie de piati,
oamenii evalueazi unele aspecte ale mediului — peisajul, flora si fauna naturald, parte din mostenirea
construitd — din perspectiva plicerii estetice pe care acestea le produc si din dorinta de a le trece nealterate
generatiilor urmétoare.

Majoritatea reglementrilor initiale privind protectia mediului a fost determinati de grija pentru
protectia sandtitii, cn rezultatul ci focarele cu efecte asupra sinititii publice au fost eradicate in mare
masura. In farile dezvoltate, influentele directe asupra sinatitii, ca urmare a poludrii, sunt acum mai rare,
preocupdrile concentrdndu-se mai mult asupra problemelor in privinta céirora relatia cauzi-efect este mai
greu de rezolvat. o

In perioada actuals, aceste preocupiri s-au lirgit, trecand de la mediul inconjurdtor imediat al
populatiei la problemele globale, cum sunt protectia stratului de ozon stratosferic si schimbirile climatice.

Deoarece mediul inconjuritor apartine tuturor, protectia lui reclami, in mare misurd, o actiune
colectivd implicdnd att factorii institutionali cat $1 operatorii economici. Pentru a sprijini aceasti
abordare, in ultimii ani in tot mai multe tiri, s-a elaborat un set de principii de sustinere, care acum sunt
larg aplicate in luarea deciziilor interne si internationale cu privire la protectia mediului.

Guvernele trebuie si-si fundamenteze actiunile pe fapte, folosind cele mai precise §i actuale
informatii si rezultate ale cercetirii stiintifice. Actiunea precipitati, bazati pe o documentare
inadecvati este contraproductivi, necesitdnd masuri repetate si costisitoare de corectare.

Bogitia umana nu poate fi mésurati numai prin capitalul realizat de om, ci trebuie si tind seama
si de capitalul natural, constituit atit din resursele regenerabile cit si neregemerabile. Misiunea
dezvoltirii durabile este de a gisi ciile de crestere a bogdtiei totale, concomitent cu folosirea, in mod
prudent, a resurselor naturale comune, astfel incat resursele regenerabile sd poatd fi mentinute, iar cele
neregenerabile si fie folosite Intr-un ritm care si tind seama de nevoile generatiilor viitoare. Este necesari
0 viziune clard asupra ponderii care se acordi acestor factori. Uneori, anumite efecte negative asupra
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mediului urmeaza sa fie acceptate ca pret al dezvoltdrii economice, dar, in alte ocazii, un ecosistem ori un
anumit aspect al mediului inconjurétor trebuie sd fie protejat impotriva exploatarii.

Calea tradifionald de reducere a deteriordrii mediului este aceea de a impune norme de
reglementare, de exemplu, pentru combaterea emisiilor de poluanti, sau pentru tinerea sub control a
amenajdrii teremyrilor. Dar reglementirile nu pot fi totdeauna cea mai buni cale de realizare a
obiectivelor, fie din punctul de vedere al mediului, fie din cel economic. Aplicarea reglementarilor
implicd si costuri ascunse care pot duce la ineficientd si pot si genereze degeuri sau reziduuri a ciror
neutralizare sau depozitare reclamd cheltuieli suplimentare. De aceea, se impune reducerea s
simplificarea reglementirilor oriunde este necesar. In politica privind protectia mediului, este preferabil,
de reguld, sd se facd uz de instrumente economice. Ele pot antrena continuu la inovare si dezvoltare de
,procedee tehnice, capabile s protejeze si si amelioreze mediul.

In principiu, trebuic si fie posibil ca, prin analiza cost-beneficiu, si se stabileasci valorile
oricdruia dintre elementele care au impact asupra mediului inconjuritor.

Evaluarea riscurilor poate ajuta cind se iau decizii sau se planifici actiuni in conditii de
incertitudine. Desigur, este esential ca incertitudinile in stiintd sa fie identificate si si li se dea ponderea
corespunzitoare n evaluarea riscului.

Principiile dezvoltarii durabile vor continua si facd obiectul unor largi discutii si dezbateri, atat
pe plan national cit si international, dar, in termeni generali, acestea sunt, in prezent, bine stabilite.
Dezvoltarea cconomicd este importanti in viata oricdrei societati, insa beneficiile ei trebuie si fie mai »
mari decdt costurile, inclusiv costurile legate de conservarea si imbunatatirea mediului inconjuritor.
Acum, atentia trebuie sd se focalizeze asupra modalititilor prin care aceste principii pot, si trebuie, sa fie
aplicate in diferitele sectoare ale economiei si ale dezvoltirii sociale.

Pentru Roménia, acceptarea doctrinei dezvoltirii durabile nu este o optiune benevold, posibili
printre multe altele, ci reprezinti singura cale responsabilii de proiectare a degvoltivii pe termen mediu
st lung, in concordanti cu interesul national si cu cerintele colaborarii internationale.

Integrarea Roméniei in structurile europene si euro-atlantice — obiectiv strategic primordial
urmarit de guvernele succesive ale tarii, desi cu grade variabile de intensitate, dupd decembrie 1989, cu
sprijin masiv din partea populatiei — presupune in mod necesar insusirea organicd a unui set coerent de
valori caracteristice civilizatiei occidentale. Corelarea obiectivelor degvoltirii nationale cu experienta
deja dobdnditi in Occident in privinta calititii viefii umane si cu grija fati de generatiile viitoare face
parte integrantd din acest proces.

De aceea, prima schitd de strategie nationali privind dezvoltarea durabild nu este un pur exercitiu
de constientizare a unor tendinte la modi in comunitatea stiintifica internationald. Efortul de a ingloba
filozofia dezvoltarii durabile ca element conceptual fundamental, in orice program national de ansamblu
sau sectorial tine de Insési esenta racordérii Romaéniei la cerintele lumii reale in care triim.

_ - Obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild - -
Dezvoltarea durabild inseamna imbunita ogresivd'si mentinerea bunastirii populatiei in corelare cu
cerintele folosirii rationale a resurselor naturale si ale conservirii ec sistémelor. e

Obieétiv-;fundamental:',,,, . ,‘
Cregierea bundstirii. §i prosperitatii individuale
dezv : liii

calitatea vietii generatiilor viitoare.

ansamblului social la nivel national, urmrind o
pitalului Natural n mod care §d garanteze §i -

v R

tare: economicd in- linditele de ‘supé'rt -ale -

Obiective principale: .~~~ = ST R B s
- ® - Asigurarea stirii de sinitate a populatiei. Asigurarea complementaritafii si coreldrii intre toate sectoarele
~--economice si sociale, in scopul dezvoltatii umane durab e i S
o Stabilirea sectoarelor si directiilor cu potential comp
<+ tendintelor majote.pe planmondial si in conformitate ct
* . Redimensionarea §i remodelarea structurii economico=
o8 Structnir. o Ao

| intr-un' sistem durabil.
criteriile de integrare in UE.
ca refe acestuia. o
- compatibil cu: cel ‘al tarilor-din UE si

Asiguratea unei cregteri confinue ; ilea
Stoparea procesului de deterioraré'a Capitalului Natu
Dezyoltarea “tnui sistem’ legislativ
consolidarea democratiei prin st
e . Formarea ‘resursei- uman:
international din toate se
°  Monitorizarea §i evaluarea permanentd a

ptintr-un sistem de indicatori
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CAPITOLUL 2

e

Prioritati ale dezvoltarii durabile

Intr-o prima etapd, se¢ impune crearea unui mediu favorabil, sau a unui sistem suport pentru
dezvoltarea durabild, acesta vizind urmatoarele prioritati: sdndtatea populatiei, educatia, cresterea economici

§i conservarea resurselor energetice, sustinute de activitatea complexd si interdisciplinard a protectiei
mediului.

2.1. Sanatatea populatiel

O viata sdnatoasi §i productivd in armonie cu natura este dreptul fiecdrei fiinte umane. Evolutia
comunitatii se realizeazd cu §i pentru oameni si, de aceea, centrul preocupdrilor unei dezvoltiri durabile
il constituie dezvoltarea umand, care presupune, in primul rand, imbunétitirea sdnatatii.

In prezent, starea de sdnitate a populatiei din Romania este criticd, ceea ce reprezintd o serioasd
amenin{are pentru dezvoltarea in viitor a societatii. O analizi succint3 arati ca:

e Speranta de viatd la nastere a roménilor este una dintre cele mai scazute din Europa, cu 7-8 ani mai
micd decat in tarile dezvoltate (fig. 2.1).

Fig. 2.1 Speranta de viati la nagtere in perioada 1994-1998

Fed. Rusi

R.Moijdova

Roménia

Ani

Sursa: Raportul Mondial al Dezvoltirii Umane, PNUD, 1998

e Mai mult, speranta de viata la nastere este in scidere in ultimii noud ani (69,6 ani in 1990, si 69,2 in
1998), cu diferente semnificative intre rural $i urban (tabelul 2.1).

Tabelul nr. 2.1
Speranta de viati la nagtere in Roméania
Perioada Urban Rural
90 -92 70,54 68,75
91-93 70,01 : 68,76
92-94 70,02 68,67
93-95 70,05 68,46
94 - 96 69,94 67,99
95-97 69,82 67,80
96 - 98 70,09 68,11

Sursa: Comisia Nationald pentru Statisticd, 1999

* Valorile crescute ale mortalitatii infantile si ale mortalititii materne situeazid Romania pe unul din
ultimele locuri In Europa. Rata mortalitatii infantile inregistreazi diferente semnificative teritorial,

intre rural g1 urban..

Bolile respiratorii, inclusiv infectiile acute ale cdilor respiratorii reprezintd unele din principalele

cauze de deces, fiind pe locul trei pentru mortalitatea generald si pe primul loc pentru mortalitatea

infantild, §i evidentiazd faptul ci incd nu sunt asigurate conditiile de trai decent (hrani, locuinta,

aprovizionare cu apa potabild) de accesibilitate §i adresabilitate la serviciile de sinitate. Nivelul de
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trai, evaluat prin PIB/locuitor, influenteazi valoarea principalilor indicatori ai stirii de sinitate §i
asigurarca cu personal medical a populatiei.

Estimarea “poverii’ asupra starii de sinatate, exercitati de principalele cauze de deces, aratd cd se
pierde un numir mare de ani potentiali de viati, numir care creste semnificativ daci este luati in
considerare §i producerea consecutivi a imbolndvirilor. ,

Ca raspuns la situatia criticd existentd este necesard o noui abordare la nivel national, ceea ce
presupune eclaborarea unei strategii cu tfinte precise si in care sinitatea trebuie privitd intr-o noud
perspectiva, fiind o problema pentru aproape fiecare sector al societatii §i nu numai al “sectorului de sinitate”,

Is 3 2

2.2 Educatia

]
&\Q

Educatia si potentializarea capitalului uman reprezinti o dimensiune majord si, totodatd, un
suport solid al inscrierii Roméniei pe traiectoria dezvoltirii durabile. Investitia in invatdmant si formarea
profesionala continui a resurselor umane — aldturi de cea din sinitate §i cercetare — este un factor de
depégire a stirii de declin economic si social; pe termen lung este cea mai beneficd investitie, valentele
intelectuale, creativ-participative ale factorului uman fiind practic nelimitate.

* Din cauze multiple, de natur diferits, in perioada de tranzitie a apdrut fenomenul de “decapitalizare a
capitalului uman”, chiar daci tranzitia insisi este si un proces de invétare prin soc.

® Anii 1994/95 marcheazi, practic, debutul reformei globale a invatimantului preuniversitar si
universitar, avind drept obiective: compatibilizarea cu sistemele si performantele din tdrile
dezvoltate; modernizarea-structurilor, continutului gi tehnologiilor procesului de invitare; a criteriilor
de acces; evaludrii, certificarii si recunoasterii studiilor; cregterea capacititii institutionale, s.a.

e Prin Legea Invatimantului (nr. 84/1995), invatimantul este declarat prioritate nationali.

Reforma invitdmantului a incercat, in anul 1998, si atingd o serie de aspecte privind schimbari
profunde :

1. reforma curriculari si compatibilizarea europeani de curriculum;

1. schimbarea invédfiméntului dintr-unul eminamente reproductiv intr-unul de “rezolvare a problemei”;

2. crearea unei noi refele de conexiuni intre geoli, licee i universitdti §i mediul economic, administrativ si
cultural;

3. ameliorarea infrastructurii §i conectarea la comunicatiile electronice;

4. reforma managementului gcolar si academic, prin descentralizare §1 crearea autonomiei
institutionale;

5. trecerea la forme avansate de cooperare internationala.

In fapt, datorita, printre altele, si precaritatii resurselor posibil de alocat in conditii de austeritate
bugetari severa, invitimantul si formarea profesionald continud sa fie confruntate cu probleme grave, cu
efecte negative pe termen lung, inclusiv din perspectiva agezdrii societdtii roméanesti pe temelia
dezvoltarii durabile. Astfel:

* Durata medie de scolarizare in ani — potrivit datelor Recensimantului din 1992 — era de 8,3 ani
pentru total populatie si 7,7 ani pentru femei. '

° Speranta de viati scolari in Romania oscila in anii 1993-1997, in jurul valorii de 10 ani, n timp ce
in tdrile U.E., aceasta se situa Intre 13-15 ani, iar in unele tari se apropia de 16 ani.

 Gradul de alfabetizare a populatiei adulte a Romaniei, osciland in perioada 1990-1997 intre 96-97%
este, de asemenea, inferior celui din tirile U.E., 98-99%.

o Ponderea copiilor in varsti de 7-14 ani necuprinsi in fnvitimantul obligatoriu (primar gi
gimnazial) in anul 1997, era de 5%, in scidere fatd de anul 1991 cand a fost 9,5%, valoare inci
nesatisfacétoare.

° Rata bruti de cuprindere in invitimant este diferiti pe tipuri de invatdmént si oscilantd in
interiorul perioadei. _

* Motivafia pentru fnvatimantul secundar ciclul Il (profesional si liceal) este in scidere, de 1a 90,7% in
1990 1a 68,6% n 1997, in timp ce rata medie bruti de cuprindere la toate nivelurile de invitimant se
mentine relativ constanti (62,9% in 1997, comparativ cu 62,4% in 1990).

e Cererea de locuri in invafimantul superior este in cregtere: dacd fn 1990, rata brutd de cuprindere in
invatdmantul superior de 10,6% era printre cele mai reduse din Europa, in 1997 creste la aproape
23%, ramanand insi sub cota din tirile dezvoltate (30-40% si chiar mai mult).

° Rati inaltd a abandonului scolar, potrivit unor analize ale fluxurilor scolare din Tnvatdmantul
obligatoriu, efectuate de M.E.N., la nivelul intregii tdri este de peste 2,0%.

e Subfinantarea cronici a invitimantului. An de an fondurile publice alocate invatimantului sunt cu

cateva puncte procentuale sub cota stabilitd prin legea invatiméntului (4% din PIB, Legea 84/95(96),
Art. 169).
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* Functionarea unor unitti scolare in conditii improprii. Astfel, peste 60% din unitétile de invitimant
primar, asigurdnd scolarizarea a 15% din numirul elevilor din grupa de vérstd respectivi
functioneazd in regim de predare simultani.

» Importante disparititi teritoriale, pe medii de rezidenta si chiar pe sexe. Diferente se inregistreazi
$i la o serie dé alti indicatori care caracterizeazi stocul si formarea capitalului uman.

In Roménia - cu toate ¢4 au existat unele preocupdri si incercdri — formarea profesionald continui
nu este n mod coerent reglementatd. Tn principal, a fost si riméine inci focalizati pe recalificarea si
reintegrarea in activitate a somerilor. Din pacate, att sub aspectul cuprinderii somerilor in cursuri, al
reintegrdrii in activitate, al cheltuielilor ficute in acest sens si, nu in ultimul rind, al acreditirii
furnizorilor de calificare, rezultatele se mentin modeste $i oscilante de la un an la altul. Severitatea cererii

fortei de munci are o puternici incidentd in sustinerea motivatiei de invitare continud, atat la nivelul
agentilor economici cét i al individului.

Fig. 2.2 Ponderea cheltuielilor publice de invitimint in PIB si respectiv in cheltuielile
bugetului consolidat (in procente)

B I L R —

@EPIB
@ Chelt.buget

1995

1992

1990 1991 1993 1994 1996 1997

Sursa: Comisia Nafionald pentru Statisticd, 1998

Tabelul nr. 2.2
Indicatori ai capitalului uman in anul 1997
Roméania Nivel Medii §i sexe
Maxim Minim U R F

Indicele educatiei (1996) 0,853 0,953 0,766 0,920 0,767

(Bucuresti) (Giurgiu)
Copii de 7-14 ani necupringi 12,5 2,6 4.9 6,7
in scoli (%) (1996/1997) 5,6 (Harghita) (Botosani)
Durata medie de scolarizare 10,2 6,1 10,0 6,4 9,5 (U)
(ani) (1992) 8,3 (Bucuresti) Giurgiu) 5,7 (R)
Populatia cu studii secundare,
in % fatd de populatia de 15 81,3 60,5 77,1 (U)
ani si peste - (1992) 71,9 (Brasov) (Teleorman) 78,0 64,8 59,2 (R)
Populatia cu studii superioare '
in % fatd de populatia de 23 , 16,5 2,6 9,1 (U)
ani si peste - (1992) 6,5 (Bucuresti) (Cilarasi) 11,4 1,3 1,0 (R)

Sursa: Comisia Nafionald pentru Statisticd, 1998

- Dezvoltarea durabild a Roméniei in secolul care vine
reconsiderarea investitiei in ca

este dependentd in misura considerabild de:
pitalul uman la toate nivelurile sistemului economico-social, stimularea

motivatiei pentru invitarea permanents, prin folosirea si recompensarea corespunzitoare a competentelor
formate, consolidarea progreselor realizate in reforma invdtdmantului, inclusiv a noilor capacitati
institutionale, .create in 1998, asigurarea cadrului legislativ si institutional, compatibil cu cel european,
capabil sa formeze, evalueze si certifice competentele, pe baza unor criterii de performanti masurabile.

2.3 Cresterea economici

2.3.1 In spatiul central i est-european, Romania dispune de un ansamblu de premise favorabile
care, bine puse in valoare, pot constitui suport al dezvoltdrii durabile pe termen lung. Intre acestea sunt
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relevante: a) capitalul natural, chiar dacd procesul de degradare, respectiv lipsa de conservare si

protectic a acestuia, s-au accentuat; b) potentialul uman sub aspect cantitativ si calitativ - a doua tard ca

marime din Europa Centrald §i de Sud — Est, din punctul de vedere al dimensiunii populatiei; un grad
relativ mai mare al numdrului de tineri, o structuri mai echilibrati pe grupe de varstd; cost salarial mai
redus; nivel convenabil de calificare a fortei de muncd, desi in acest domeniu se contureaza un fenomen

.de pierdere a avantajului comparativ detinut, o intarziere a patrunderii fn zona europeani a calificarilor;

¢} o stabilitate politicd relativ mai mare, in conditiile unor conflicte acute sau latente in diferite puncte

din regiune.

Pentru Roménia, tranzitia la economia de piatd se dovedeste un proces mai complicat §i mai
indelungat decat s-a sperat. Romania a avut un start mai anevoios decit in celelalte tari din zona,
determinat, pe de o parte, de situatia mostenit, iar, pe de alta, de conceptia, coerenta si viteza de realizare
a reformei economice. In aceste conditii, dezechilibrele existente (intre cerere si ofertd, structurale,
teritoriale etc.) s-au accentuat; unele din mecanismele puse in functiune s-au gripat; noile institutii ale
pietei create nu au atins gradul de maturitate necesar functiondrii normale a pietelor, creirii premiselor
unei dezvoltiri durabile a economiei. Nici semnalele $i, respectiv, ajutoarele primite din mediul exterior
nu au fost totdeauna pe mésura nevoilor, iar in alte situatii, acestea din urma au fost doar partial utilizate.

In plan economic, s-au realizat o serie de progrese notabile in domenii cum sunt ;
® crearea cadrului institutional al economiei de piati, desi actele normative necesita completdri pentru

functionarea in sistem integrat a pietelor, potrivit noilor conditii din economie §i exigentelor pregatirii
economiei pentru integrare;

¢ liberalizarea economiei §i deschiderea spre exterior (liberalizarea prefurilor, a comertului exterior,
eliminarea subventiilor); largirea cAmpului de actiune a regulilor de joc ale pietei, in detrimentul
interventiei administrative a statului;’

* diversificarea formelor de proprietate, privatizarea $i restructurarea economiei. Astfel, in anul 1998,
ponderea sectorului privat a fost de 58,4% in PIB; 29,8% in productia industriald; 90,5% in cea
agricold; 78,2% in lucriri de constructii; 49% in comertul exterior; 90,6% in comertul cu aménuntul
$i 54,2% in servicii comerciale prestate populatiei. in 1998 56,5% din forta de munca era ocupati in
sectorul privat;
descentralizarea actului de decizie, 0 mai mare autonomie locald, demonopolizare, subsidiaritate;

dezvoltarea relatiilor de parteneriat social, inclusiv prin crearea unor institutii si foruri speciale care
functioneazi in sistem tripartit.

2.3.2 Starea §i evolutia economiei Romaniei sunt departe de a se inscrie pe coordonatele
dezvoltdrii durabile. In ultimii zece ani, criza de structurd si dezechilibrele mostenite, intirzierea in
reforma economicd i institutionals, incoerenta §i dezarticulirile dintre componentele reformei
economice, dintre economia nominali si cea reald, utilizarea haotici, distructivd a resurselor au
determinat o evolutie descendenti, un declin prelungit al economiei. Impactul asupra mediului este sever:
pe de o parte, risipa de resurse tinde si se cronicizeze, iar, pe de alta, economia, tot mai sdraca, suporta cu
dificultate costurile protectiei mediului - si asa extrem de reduse, comparativ cu cele din economiile
dezvoltate.

Evolutia economiei este marcati de distorsiuni avand o puternicd notid de nonsustenabilitate.
Evolutiile din economie poartd amprenta unei crize prelungite, a unei vulnerabilititi crescande,
indepartandu-se de cele din economiile dezvoltate, adancind decalajele fata de acestea.

In economie s-au accentuat si amplificat puternice noduri de tensiuni §i presiuni:

a ) Dezechilibre tntre productie si consum, in mod sistematic consumul fiind mai mare decat
productia; intre consumul de factori de productie - eficientd si performantd economica, Intarzierea mult
prea mare a reformei in economia reald, a restructuririi intreprinderilor generatoare de pierderi, de
arierate si blocaj financiar, de datorii ciitre buget si de presiuni sociale, asociatd cu stimularea insuficients
a mediului de afaceri se reflectd in evolutia indicatorilor macroeconomici.

i. In ajunul intrarii in cel de al treilea mileniu, economia Romaniei este fragili si vulnerabili la
socuri interne §i externe; capacitatea de creare a valorii adaugate, de eficientd si competitivitate
s-a redus apreciabil, nivelul de trai si calitatea vietii se inscriu pe o panti negativa; rigiditatile
structurilor economice, disfunctionalitatile pietelor, slaba capacitate manageriali, proportiile in
crestere ale economiei subterane, diferentierea veniturilor, normald intr-o economie sanatoasi, se
produce in conditiile sciderii nivelului de trai, ale extinderii fenomenului siriciei (aproximativ
30% din populatie se afla sub pragul sariciei, potrivit datelor Raportului National al Dezvoltirii
Umane, 1998),
1. Produsul Intern Brut (PIB) evolueazi in total dezacord cu exigentele dezvoltarii durabile. fn 1998,
reprezenta 76% din nivelul real al celui realizat in 1989. PIB/locuitor, calculat la paritatea

puterii de cumpirare (PPC) a fost in 1998 sub 3679 $ SUA, reprezenténd doar cca. 23-24% din
media UE.
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Fig. 2.3 Variatia anuali a PIB, 1989-1998 (+/~ % fati de anul anterior)
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Sursa: Comisia Nafionala pentru Statistica, 1998

b ) Derapaje ale ratei inflatiei, ale cursului de schimb si ale ratei somajului cu efecte

paralizante asupra economiei, descurajand economisirea, investitiile si demararea cresterii economice.

Inflatia fnaltd este persistentd: dupa o sciadere in 1995 si 1996 a ratei medii anuale a inflatiei, in
1997 a capatat din nou caracteristici de hiperinflatie (154,8%), in 1998 a fost de 59,1%.
Deprecierea monedei nationale a avut un ritm alert, de la 21 lei pentru un dolar SUA in 1990 la
peste 15622 lei/un dolar SUA la sfargitul lunii mai 1999. Aceastd dinamici, determinati de
performantele economice slabe, a indus sciderea increderii in moneda nationald, a alimentat
sporirea preturilor si a inflafiei.

Somajul - prin proportiile sale, prin durata medie a rimanerii unei persoane in starea de somaj - a
devenit cronic, rata somajului inregistratd in aprilie 1999 fiind de circa 11,6%, rata somajului
feminin fiind de 11,5%, cca. o treime dintre someri fiind tineri, in somajul cronic aflindu-se
aproape jumatete dintre beneficiarii de prestatii pentru someri.

¢ ) Tensiuni in structura economiei nationale.

Modificérile structurale ale economiei nationale sunt modeste $i cu efect redus asupra protectiei mediului.
La crearea valorii adugate brute principalele activitati economice din agriculturd si industrie
contribuie cu 47,7%, in timp ce sectorul serviciilor, care a cunoscut o crestere dupa anul 1989,
detine 37,8%, In special pe seama activitatilor de comert, transport si turism. ‘

Fig. 2.4 Ratele medii anuale ale inflatiei si somajului in perioada 1990 — 1998
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In ce priveste industria ca principal factor de presiune asupra mediului, nu se constati modificari
structurale semnificative. Declinul economic al activitdtilor din minerit, extractie, metalurgie,
siderurgie i chimie a slibit presiunea asupra mediului, fnsd nu s-au initiat mésuri de reabilitare a
zonelor degradate.

Experienta tarilor avansate a aritat ci, in ultimele trei decenii, s-a produs o deplasare fermi a
structurilor economice nationale in favoarea activitdtilor “prietenoase” mediului. Consumul de
resurse naturale si de energie, precum si volumul poluantilor si al deseurilor s-au redus pe seama
declinului sectoarelor minier gi extractiv, ca si al industriei grele traditionale. In acelasi timp a
avut loc o crestere a industriilor de inalti tehnicitate si nepoluante.
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e Pentru Romania, Imbunititirea structurii pe sectoarele economice, 1n concordantd cu cerintele
protectiei mediului, se impune ca o cerinfi majord a dezvoltdrii durabile. Modificarea ponderii
sectoarelor trebuie directionatd spre cresterea volumului valoric al productiilor din agricultura,
silviculturd, industrie, constructii si servicii (comert, transporturi, pogta si telecomunictii, turism,
hoteluri si restaurante, administratie publici si apirare, invitdmant, sanitate si asistenta sociali si
alte servicii prestate agentilor economici si populatiei) pe seama progresului tehnologic si a
imbunatatirii performantelor ecologice ale productiei si produselor.

Dezvoltarea unei industrii nationale eco-eficiente va putea incuraja crearea unei picte interne
competitive de bunuri si servicii ecologice si totodati va genera oportunitdti profitabile pe piata externa.

d) In conditiile reducerii in termeni reali ai PIB, ale unei structuri ineficiente a comertului
exterior, ale insuficientei resurselor financiare $1 accesului dificil pe pietele externe de capital, ale
depasirii in permanentd a productiei de citre consum, evolutia economiei este marcati de deficite
structurale majore. Soldul balantei comerciale si cel al contului curent este negativ, cu tendintd de
sporire in ultimii ani; an de an; bugetul este deficitar; iar datoria publici internd §i datoria externi au
o crestere acceleratd, riscand si afecteze nivelul si calitatea vietii generatiilor viitoare (tabelul 2.3).

Tabelul ar, 2.3
Evolutia uner indicatori economici 1990-1998 ,
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
- Datoria publici .- o
interna (mld.lei) 41,1 220,6 1001,9 3232,1 6119,3 11413,6 14000,0 31100,0
+ Datoria externi
(mil.$) 230,0 11430 2479,0 33570 4597,0 5482,0 7209,0 8444,6 8967,0
- Ponderea in PIB a
excedentului/defici-
tului bugetar (+/-%) 1,0 - 32 -4,6 -0,4 -2,4 -2,9 -4,1 -3,9 -4,5

Sursa: Banca Nationalé a Roméniei, 1998

© Balanta de pliti externe a Romaniei, incepand din 1990, inregistreazii in mod sistematic

- deficite, Tn medie in jurul a 1,8 miliarde dolari pe an; in 1998, deficitul balantei comerciale era de
3,5 miliarde dolari (fob-cif). Aceiasi tendintd negativd — influentati de evolutiile comertului
exterior, ale volumului datoriei externe si ale serviciului acesteia - inregistreazi si soldul
contului curent. In 1998, acesta a fost de 3 miliarde dolari, reprezentdnd 7% din PIB, nivel
superior celui acceptat de finantatorii externi - in jur de 4,5% din PIB.

e Datoria externi a Romaniei, in conditiile unei fragilitati crescinde a economiei, este
generatoare, cel putin in urmétorii cativa ani, de tensiuni putemnice. In 1998, datoria externd a
ajuns la circa 8,9 miliarde $, stocul de credite pe termen mediu §i lung situdndu-se in vecinitatea
a 30% din PIB. Desi, potrivit standardelor internationale, aceasta se situeazi sub pragul de alarmg
(60% din PIB), ceea ce crecazi puternice tensiuni in sisteme hold este cresterea rapidia a
serviciului datoriei externme. In 1999, acesta atinge 3,2 miliarde $, reprezentind 40% din
volumul exportului, comparativ cu cota de alarmi de 25% din PIB. Explicatiile uneia asemenea
tensiuni sunt multiple. Dincolo de esalonarea §i concentrarea unor pléti scadente in acest an
(semestrul 1), principalele dificultéti rezulta din: rigiditatea §i structura exportului roméanesc(fob)
plafonat in ultimii ani la cca. 8 miliarde $/an, in timp ce importurile (cif) depadsesc 11 miliarde
$/an, exportul continuand s se caracterizeze prin predominanta produselor energo-intensive sia
celor cu valoare adiugatd scazutd si/sau produselor cu grad redus de competitivitate, supuse unei
concurente dure pe pietele internagionale. Din aceasti perspectivd, atenuarea tensiunilor i
evitarea intrdrii in incapacitate de platd sunt dependente de: revigorarea exportului, prin
stimularea productiei §i, mai ales, a produselor si serviciilor competitive; cresterea mai rapidi a
exportului decat a importului §i optimizarea raportului dintre ele; sporirea mai rapidi a exportului
produselor roménesti comparativ cu media mondials. Numaj in acest mod se poate asigura si
mentine la nivel corespunzitor rezerva valutari a tarii si evita riscurile financiare care ar putea si
apara.

¢ Deteriorarea portofoliului de credite ale sistemului bancar, ca urmare a incercirilor de
stabilizare macroeconomici care au antrenat sporirea dobanzilor.

® Acumularea unui volum mare de credite neperformante in sistemul bancar care reduce péni la
limita inferioard credibilitatea acestui sistem. Acest fenomen se asociazi si cu comportamentul
bancilor, orientat in principal pe activitafi speculative i mai putin de sustinere a activititilor
economice.
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* Deficitul bugetului consolidat al statului, cu citeva exceptii, oscileazi in jurul a 2,5% din PIB.
Bugetul pe anul 1999 este construit pe un deficit de 2,5%, ceea ce evident agraveaza gradul de
austeritate la care sunt supuse cu deosebire unele sectoare importante din economie. Daci nsi la
acest deficit se adauga si deficitul cvasi-fiscal (arierate, credite neperformante etc. care, partial se
reflectd §i in buget), ponderea deficitului in PIB este sensibil mai mare. De aici o concluzie, cheia
pentru constructia §i executia bugetari are o dubli deschidere: tinerea sub control a deficitului
bugetar prin politici de colectare a veniturilor §i restructurarea economiei reale pentru reducerea
proportiilor §i a impactului deficitului cvasifiscal.

e Existenta unui blocaj finaciar pe piata interni.

e ) Rigiditatea pietei muncii, cu tensiuni intre cererea i oferta de forta de munca.
Ocuparea forfei de munci se reduce si se precarizeazi. ‘ A
Populatia civila ocupatd, rata de participare si respectiv de ocupare scad in mod sistematic. in
1997, populatia civild ocupata s-a redus fata de 1990 cu peste 1800 mii persoane, iar numirul de
salariati cu peste 2500 mii persoane. Ponderea salariatilor in populatia ocupatd a scazat de la
75,1% in 1990 la 62% in 1999,

¢ Structura populatiei civile ocupate se modifici. Evolutiile sunt insi contradictorii s1 in bund
parte contraproductive, reflectind de fapt starea de crizi a economiei.

Tabelul nr. 2.4
Structura populatiei ocupate pe sectoare 1990-1996

% din total

6. 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Agriculturd, silviculturd, pescuit 29,1 29,8 33,0 36,0 36,5 34,5 35,5 37,5
Industrie si constructii 43,5 39,9 37,1 35,8 34,4 33,6 34,3 32,0
Servicii 274 30,3 29,9 28,2 29,1 31,9 30,2 30,0

Sursa: Comisia Nafionald pentru Statisticd, 1998

Tendinta In evolutia structurii populaiei civile ocupate evidentiazi sporirea celei ocupate in
agriculturd. Capacitatea de ocupare a sectorului de servicii - din variate motive - se mentine
modestd §i variabild de la un an la altul. , , N ‘ '

e Populatia subocupati, potrivit datelor AMIGO, in perioada 1994-1998, a detinut o pondere care a
varlat intre 2,7 si 3,9% din populatia civild ocupati. Rate de subocupare sensibil mai ridicate se
inregistreazi la tineri (7,6% in 1997), birbati (3,3%) si in mediul rural (4,4%).

f) Descurajarea economisirii si a investitiilor.~In toti anii tranzitiei la economia de piati,
capacitatea economiei de a-gi asigura o rati de acumulare corespunzator de ridicatd ca suport al
restructurarii si retehnologizarii pe coordonatele eficientei i competitivititii, a fost extrem de slabi si
oscilantd. Raportul dintre rata de economisire si cheltuielile publice s-a degradat continuu, de la peste
24% in 1991 1a mai putin de 10% in 1998, in special pe seama reducerii economisirii $i capitalizérii noilor
intreprinderi cu capital majoritar de stat.

e Formarea bruti a capitalului fix (FBCF). Rata medie de investire, calculati ca pondere a FBCF
in PIB (rata de acumulare) are valori modeste, cu variatii mari de la an la an, pentru o economie in
restructurare masivd, ceea ce duce i la limitarea investitiilor pentru protectia mediului.

Tabelul nr. 2.5
Rata FBCF in PIB, 1990-1998 (%)

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

19,8

14.4

19,2

17,9

20,3

21,4

23,1

22,0

18,1

Sursa: Comisia Nafionald pentru Statisticd, 1998.

Corespunzitor se reduc si investitiile nete, in conditiile unor schimbiri structurale prea putin
productive. Comparativ cu 1989, volumul investitiilor nete in 1997 a reprezentat 52,8%.

g ) Nivelul de sinitate si durabilitate al economiei depinde si de volumul resurselor ce pot fi
cheltuite pentru protectia mediului. In Romania, in anul'l 997, cheltuielile totale pentru protectia mediului
au fost de 3661,575 mld. lei, adicd cca. 1% din PIB, in timp ce in tarile dezvoltate acest procent este
aproape dublu. Aceste cheltuicli pe activititi sunt prezentate in Tabelul 2.6. Pentru ultimii ani tendinta de

evolutie a cheltuielilor de protectic a mediului a fost descrescitoare, in corelatie directd cu tendinta
descrescatoare a investitiilor.
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Cheltuielile de protectie a mediului pe sectoare de activitate in 1997

Tabelul nr. 2.6

Total Prevenirea i Protectia Cercetare, ‘Administraea
Sectoare de activitate combaterea mediniui :dezvoltare, generald a
. - .. poluirii. natural - instruire = - mediudui
Total: 3661575 3236220 254479 79818 88040
Agriculturi 57994 16431 41244 ) 15 304
Silviculturd 51979 147 . 51776 53 3
Industrie extractiva 267465 181551 44094 - 35734 6086
Industrie prelucritoare 936270 900811 : 1841 6433 27185
Recuperarea deseurilor 232239 232150 4 20 65
Energie electric3 si termica, o , : o
gaze gi apd 1473967 1391769 68583 6333 7282
Transporturi 69430 62473 1893 4302 762
Administratie publici 108098 25060 [: 33867 3319 45852
Colectarea **si - eliminarea : :
deseurilor, salubtitate: - - .361928 361854 50 .22 2
Cercetare stiintifici 32954 8584 3436 | 20634 300
Alte sectoare 69251 55390 10709 2953 199

Sursa: Raportul Mediul fnconjuriitor in Roménia, Editia 1998, Comisia Nationald pentru Statisticd,

Evolutia principalelor agregate macroeconomice a fost in permanent impas. Diversele mecanisme
puse in operd, cel mai adesea insuficient coroborate, au avut efecte adverse. Ca atare, evolutia economiei
s-a dovedit costisitoare, sub aspectul tesurselor consumate; al racordirii productiei la cerintele pietei;
povara mostenirii- structurale - cu deosebire in industrie = a amendat sever -costul tranzitiei. Din
perspectiva dezvoltarii umane; evolutia “economiei a fost nesustenabild, inflationistd; - pauperizanti,
prezetitdnd un grad mare de vulnerabilitate; in crestere, pentruo parte insemnata a populatiei.

" fin plus, o asemenea evolutie negativd a declansat un fenomen de marginalizare a economiei
Roméniei, in configuratia economiilor europene, ceea ce tinde si o situeze Intr-o zoni critica. In absenta
reconsiderdrii in plan conceptual §i a elaboririi unei strategii globale, coerente, a dezvoltirii pe termen
scurt, mediu i lung, Romania se indeparteazi de tintele dezvoltirii durabile. '

2.4 Conservarea resurselor energetice

Evaluarea situatiei prezente aratd amploarea si complexitatea problematicii cu care se confrunti
astdzi sectorul energetic din Romania: lipsa unei strategii energetice pe termen lung, coerenti cu strategia
de dezvoltare durabild; precaritatea §i lipsa de coerentd a legislatiei si a reglementirilor: energetice;
asigurarea independentei agentiei nationale de reglementare; cadrul institutional slab; procesul avansat de
epuizare a rezervelor cunoscute de petrol si gaze naturale; politici inadecvati de pret al energiei:
mentinerea diverselor forme .de subventii,. tehnologii Invechite si ineficiente pe tot lanful energetic
(resurse — producere — transport — distributie — consum); sustrageri-importante de energie si combustibili;
dificultati in asigurarea cu combustibil, energie electricd §l termicd a oragelor si- unitatilor industriale;
export bazat in mare mésur pe produse energointensive; blocaj financiar continuu §i probleme valutare la
achizifionarea combustibilului din import, . inclusiv dependenta. de. un. furnizor. unic extern de gaze
naturale; nivel ridicat de poluare a mediului ambiant; exces de personal pe fondul unei presiuni sindicale
ridicate; management energetic ineficient; autonomie administrativi si financiard redusd, bazati pe
mentinetea controlului statului in sectorul energetic etc.

Ineficiena energeticd si intensitatea energeticd de peste doud ori mai mare decat in tirile
dezvoltate se explicd prin ponderea ridicatd in economie a unor industrii energointensive (metalurgie,
aluminiu, ciment, petrochimie, materiale de constructii), ale cdror produse au fost destinate exportului,
nefiind prelucrate in continuare in tari au o contributie redus la produsul intern brut, in raport cu

resursele energetice consumate. La acestea se adugi randamentele energetice globale reduse, uzura fizici
$1 morald avansati a instalatiilor, utilizarea de cirbuni cu putere caloricd redusi, prelucrarea de minereuri
cu continut mic de substante utile. '

In general, dezvoltarea durabild in contextul energetic national implicd satisfacerea cererilor de
energie, oriunde ar apdrea acestea, nu prin cresterea furnizdrii de energie (inclusiv prin importuri), cu
exceptia energiilor regenerabile, ci datoriti reducerii consumului prin tehnologii perfectionate, prin
restructurarea economiei si schimbarea mentalititii privind utilizarea eficients a energiei. ‘

In contextul prezentat, un scenariu fezabil al dezvoltirii durabile pentru urmétorii 20 de ani ia in
considerare o reducere a intensititii eniergetice cu o rati medie anuali de 3 - 4 %,
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CAPITOLUL 3

Cadrul juridic

3.1 Repere pentru un scenariu juridic al dezvoltirii durabile

Transpunerea in plan juridic a obiectivelor dezvoltirii durabile implici o evaluare prealabili a
legislatiei adoptate pand in 1999, precum $i stabilirea unui calendar legislativ in functie de priorititile
identificate, ludnd f7n considerare - atat obligativitatea aplicarii acquis-lui - comunitar, respectarea
Conventiilor si Acordurilor privind protectia mediului la care Romania a aderat, posibilititile financiare
ale Romaniei, cat si necesitatea stabilirii unui echilibru intre perspectivele cresterii economice si calitatea
vietii etc.

Trebuie precizat ci, sistematizarea cadrului juridic potrivit obiectivelor §i principiilor Strategiei
Nationale de Dezvoltare Durabili are ca punct de plecare momentul in care problema proprietitii a fost
clarificatd atat juridic, cét si prin programele guvernamentale de implementare.

Reperele cadrului juridic privind dezvoltarea durabili sunt urmatoarele:

Remodelarea regulilor privind guvernanta corporatista si a regulilor de management public;
Perfectionarea sistemului de parteneriat institutionalizat;

Reglementatrea accesului la informatii publice;

Asigurarea prin Consiliul Legislativ si prin ministere a unor intepretiri unice ale legislatiei,
in special in domeniul comercial si fiscal; ‘

Reglementarea sau perfectionarea mecanismelor de piata;

Reglementarea de o manieri mai clari a serviciilor publice;

Asigurarea protectiei i conservarea resurselor naturale (dimensionarea productiei agricole,
ocrotirea padurilor, calitatea resurselor de apd, prevenirea schimbirilor climatice, gestiunea
deseurilor, calitatea aerului, alimentatia publici etc.);

prevenirea deterioririi mediului;

® Ppromovarea investitiilor de capital autohton si striin pentru realizarea misurilor s lucrérilor de
protectia mediului, tindnd seama de prioritdtile pe termen scurt, mediu si lung;

* reforma legislatiei muncii (organizarea pietei fortei de muncd, retributii potrivit eficientei
muncii, refele de securitate sociala, reglementarea echitabild a somajului, compensarii si
concedierilor colective etc.);

° agezirile umane, amenajarca teritoriului, dezvoltarea rurali (problemele urbanizirii,
supraaglomerarea infrastructurilor, transportul, poluarea aerului, zgomotul etc.);

'® reorganizarea cercetirii stiintifice si tehnologice, a inviitimantului, a pregitirii profesionale
si a sistemului educatiei ecologice;

e perfectionarea cadrului legal privind tehnologia comunicatiiilor si a informatiilor pentru a
favoriza marile investitii in aceste domenii

¢ elaborarea unui Cod Etic al Mediului pentru a determina renuntarea treptati la interesul
imediat ce poate fi obtinut dintr-o activitate economicd, §i determinarea unor schimbiri
comportamentale, primatul unor valori etice, solidaritate, echitate etc;

° introducerea in legislatic a Fondului de Mediu.

3.2 Perspective

Dupd cum rezultid din Agenda 2000 pct. 3.6, Romania va trebui sd-gi mireasca substantial
resursele financiare destinate mediului, si-si dezvolte capacitatea administrativa de realizare a misurilor
necesare si sa introducad in dreptul intern Intreaga legislatie europeani. Legile ce se impun necesiti un
nivel ridicat de investitii si un considerabil efort administrativ. —“‘conformarea deplind la normele
curopene putdnd fi asigurati pe termen lung”.

Strategia de fatd permite inliturarea treptatd a deficientelor §i atingerea pe termen lung a
exigenfelor europene, ceea ce inseamni, implicit, realizarea cerintelor dezvoltirii durabile, inclusiv printr-un
cadru juridic corespunzitor.

Scenariul probabil pentru Romania anilor 2020 indici o dezvoltare in ritm sustinut, care va
permite depigirea stadiului actual si a dificultdtilor majore semnalate. Ritmul mediu anual necesar si
suficient al cregterii PIB/capita in urmitoarele decenii ar trebui sd atingd cel putin nivelul de 6,5%, ceea
Ce ar putea satisface exigentele integririi Romaniei in Uniunea Europeana.
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Scenariul dezvoltarii in ritm sustinut va influenta si evolutia cadrului juridic.

Pe plan juridic au fost avute in vedere urmitoarele coordonate:

reforma institutiilor din domeniul justitiei §i afacerilor interne (alinierea legislatiei la normele
comunitare, functionarea justifiei, respectul drepturilor fundamentale, primatul legii, reforma
constitutionali);

reforma administratiei publice (statutul autorititilor locale — promovarea autonomiei si a
democratiei — statutul functionarilor publici, noi sisteme de gestiune, reglementarea relatiilor la
nivel central, regional si local) prin armonizarea legislatiei in functie de acquis-ul comunitar:
raspunderea politici (raspunderea fatd de clectorat si fati de Parlament);

 rispunderea juridici (inliturarca coruptiei, primatul dreptului, separatia puterilor);

continutul §i limitele dreptului de proprietaté privati (reglementarea fondului funciar si
elaborarea legilor organice necesare privind dreptul de proprietate privata).



Partea a II-a : Evaluarea potentialului pentru dezvoltarea durabili in Roménia

CAPITOLUL 4.

Evaluarea si cOnservareaCapitaluEui Natural

Pentru a garanta. dezvoltarea socio-economici durabili-este  absolut necesar 3 se -asigure
conservarea unei structuri diverse:si-echilibrate a Capitalului Natural §i utilizarea resurselor si serviciilor
produse de acesta, in limitele capacititii de suport a componentelor sale.

4.1 Aerul

_ Manifestarea la scard globald a impactului activititilor antropice asupra atmosferei poate conduce
la consecinte pe termen lung asupra climei, la incalzirea acesteia, cu intregul cortegiu de consecinte de
acum bine cunoscute, de la scard locald la nivel planetar, la reducerea stratului de ozon. Pe acest fond,
care se manifestd la scari globali cu consecinte pe termen lung, se adaugi fenomenele la scard regionala,
cu consecinte nu mai putin periculoase, chiar daci la prima vedere, ele nu apar atat de clar extinse in timp
ca schimbarile climatice. Este nsd evident ci acidifierea depunerilor (umede si uscate) din atmosfers,
care au un impact negativ asupra solului; apelor de suprafatd si subterane, asupra florei si faunei, mai ales
prin reducerea unor suprafete intinse de piduri (asa cum s-a.petrecut in Europa s§i se petrece astizi in
Africa, Asia §i America de Sud), a reprezentat, prin modificarea mecanismelor de capturd si fixare a
carbonului la sol si prin modificarea albedoului suprafetei terestre, un element de intensificare a
impactului poluirii la scari regionald asupra:schimbirilor climatice. in sférsit, la scari locali, in zonele
urbane si/sau industrializate, caracterizate de nevoi mari de energie primard, episoadele de poluare s-au
manifestat pe durate de la cateva ore-la citeva zile si pe distanfe pand la citeva zeci de kilometri. Aceste
zone de intens impact antropic, care au evacuat in atmosferd milioane de tone de poluanti ai aerului la

scard regionald si globald, rimén in continuare locurile unde misurile in domeniul protectiei atmosferei
trebuie sd actioneze eficient.

a) Poluarea atmosferei : 5 ; ,

Evaluarea impactului activitdtilor antropice ‘asupra atmosferei in Romania trebuie ficuti in
conditiile nerealizirii sistemului de monitoring integrat al mediului, in lipsa unui sistem de asigurare si
control al datelor, a unei baze de date, atasatd sistemului informational de mediu si drept urmare, a unei
asigurdri credibile de informare publici. Totusi, cu titlu informativ se pot folosi, datele Strategiei
protectiei mediului 1996, alte date mai recente nefiind publicate de institutiile abilitate. In perioada
1989 — 1994, emisiile de poluanti in atmosferi au fost urmdtoarele:

, ‘ Tabelul nr. 4.1
Emisiile de poluanti in atmosferi in perioada 1989 - 1994 (kg/an-loc)
Anul
Poluant - 1989 4 1990 1991 1992+ 1993 1994
S50, 65.1 56.5 44.6 41.0 40.0 40.0
NO, 25.0 23.0 20.0 15.0 13.0 14.0
SOVNM 36.1 33.3 20.2 27.0 27.3 28.0
NH, | 14.7 12.9 11.5 110 o 9.6 10.0

SOVNM =~ subétante organice volatile altele decit metanul
Sursa. Strategia Proteq‘ie‘i jMediului, MAPPM, Bucuregsti, 1996

Se remarcd evolutii In scidere ale emisiilor de poluanti intre anii 1989 i 1994. ‘Scaderea, aga cum
se aratd §i in Proiectul Bincii Mondiale - 1992, s-a datorat declinului economic, fiind o caracteristici
subregionald a evolutiei poludrii aerului in Europa Centrala si de Est. ' ,

Caracterizarea, prin indicatori sintetici ai concentratiilor de poluanti in atmosferd, nu este inci
posibild in Roménia. Lipsa unor refele locale de supraveghere a’ calititii aerului, proiectate in
conformitate cu norme de proiectare, exploatare, asigurare §i control al calititii datelor, precum §i
Stocarea lor in baze de date asociate sistemului informational de mediu, suportate financiar, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, de poluatori, reprezinti impedimentul major al evaludrii

corecte a impactului activititilor antropice asupra atmosferei. Lipsa posibilitatilor de analizi a impactului
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emisiilor asupra atmosferei- si, prin intermediul acesteia, asupra apelor, solului, florei si faunei, dar si
asupra constructiilor §i materialelor §i infrastructurii, nu permite inci acordarea de credibilitate celor
cateva planuri locale de actiune si, cu atdt mai putin, planului national de actiune pentru protectia
mediului. Existenta unei legislatii partial elaborate in domeniu, multitudinea de ordine si necoreléri ale
domeniului protectiei atmosferei cu celelalte domenii ale protectiei mediului sunt, i daci nu vor fi luate
masuri urgente de remediere vor continua si fie, tot atitea elemente de diferentiere §i rimanere in urmi a
Romaniei fatd de tarile UE." . : ,

Neimplicarea administratiilor locale la rezolvarea problemelor de protectia atmosferei, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, este poate cea mai gravi eroare a strategiei de protectie a
mediului. Niciodatd institutiile centrale sau din capitalele de judet, aparfinand unei structuri distribuite, nu
vor putea fi mai eficiente decat institutiile locale, aflate langi originea: si efectele poludrii aerului. Sub
presiunea publicului, autorititile alese si aparatul administrativ subordonat consiliilor locale sunt cele mai
potrivite institutii care si elaboreze, si impuni si si controleze activititile de protectie ‘a atmosferei.
Folosind mecanismele de stimulare, dar si cele de impunere catre agentii economici a misurilor de
reducere sub normele de emisie a evacudrilor de poluanti in atmosfers, pe baza principiului “poluatorul
pldteste”, structurile puterii locale pot gisi nu calea inchiderii sau opririi activitatii acestora, ci alegerea,
in limitele prevdzute de legislatie; a celor mai adecvate solutii de conformare extinse in timp, in limita de
suport a resurselor §i cadrului natural din zona.

b) Evolutia emisiilor de gaze cu efect de seri in perioada: 1992 —1996 _

Ca parte la Conventia Cadru asupra Schimbdrilor Climatice (CCSC), Romania trebuie si aplice
toate prevederile acesteia, mai ales pe cele legate de stabilizarea: emisiilor de gaze cu efect de seri (altele
decat cele previzute in Protocolul de 1a Montreal) 1a nivelurile anului 1990, pe durata actualului deceniu.
Indeplinirea acestei obligatii, asumata de Romania ca parte la conventia mentionatd, nu este numai primul
pas in atingerea obiectivului CCSC, ci'un prim pas al'strategiei nationale prin care “Scopul final este de a
se asigura stabilizarea concentrafiilor de gaze cu efect de serd in atmosferd la nivelurile care sd permitd
prevenirea interferenfelor antropice periculoase cu sistemul climatic. (CCSC, Art. 2. )7

Fig.4.1. Evolutia emisiilor de gaze cu efect de seri
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Chiar daca Roménia nu are o contributie semnificativi la emisiile globale de gaze cu efect de serd
(valorile emisiilor exprimate in Carbon, in perioada 1989-1994, ay variat intre 2,33 §i 1.45 t/an locuitor,
cu mult inferioare celor din tarile dezvoltate), efectele lor asupra sinitétii populatiei din anumite zone ale
Roméniei nu pot fi neglijate. In figura 4.1 este prezentati evolutia emisiilor de gaze cu efect de ser in
perioada 1992 — 1996, pe baza metodologiei recomandate de organismele tehnice ale CCSC.

Este de remarcat i, pentru atingerea obiectivului de mai sus, Romania ar fi trebuit deja i aplice
un plan national de stabilizare a emisiilor de gaze cu efect de serd. Din picate, acest plan nu existi, desi ar
fi putut constitui un element pozitiv de macromanagement durabil al economiei roméanesti, in perioada de
tranzitie. '

Restructurarea gi reforma-ar fi trebuit si prevadi i un plan de actiune in domeniul protectiei
calitatii atmosferei, ca parte integrantd a unei politici si strategii nationale de mediu in viziune durabili.

~Analiza optiunilor de stabilizare a emisiilor de gaze cu efect de seri poate fi realizati prin
evaluarea criteriilor prezentate alaturat. Aplicarea acestor criterii diferitelor optiuni fezabile in cconditiile
Roméniei va permite o structurare dupé priorititi a optiunilor si o alégere a celor care garanteazi sansele
de respectare a angajamentelor asumate de tara noastri ca parte la CCSC. :

4.2. Resursele de ap#

. Apa, ca resursd este necesard oricirei forme de viafi si activititi economice i ‘sociale, iar
gospodarirea -acesteia reprezinti o ramurd. integratoare a economiei nationale. Spre deosebire de alte
resurse, apa este singura care nu poate fi inlocuiti §i care se regenereazi permanent printr-un proces
natural, circuitul apei pe glob. ,

Cantitatea si- calitatea' resurselor de apd reprezinti un factor determinant care
conditioneazi dezvoltarea generali a economiei nationale §i a procesului de amenajare a teritoriului.

4.2.1 Caracteristicile resurselor de api

Roménia este stribitutd de o refea hidrografici relativ densi gi are aproape intreaga suprafata
(97,8%) cuprinsi in bazinul Dunirii,-cu exceptia unor rauri din Dobrogea, care se varsi in Marea Neagri.
, Resursele de apd ale Romaniei sunt constituite din ape de suprafatd (riuri interioare, lacuri
naturale si artificiale, fluviul Dunirea) si ape subterane. Apreciate pe baza analizei scurgerii medii pe
réurile interioare si pe Dundre,. functie de conditiile fizico-geografice ale diverselor bazine hidrografice,
precum si de stadiul de amenajare §i dotare, acestea sunt prezentate in tabelul 4.2,

Resursele de apd ale Mirii Negre nu se iau deocamdati iri considerare, datoriti dificultitilor
tehnice si economice ale procesului de desalinizare. :

- Principala resursa de apd a Roméniei, constituiti din raurile interioare inventariazi §i codifici un
numar de 4.864 cursuri de api, cu o lungime de 78.905 km. Intr-un an hidrologic mediu se asigurd
scurgerea unui volum de cca. 40 mld. m’. Din totalul scurgerii medii de suprafatd, 99,8% se face in
Dunire §i numai 0,2% in Marea Neagri.

O caracteristici de bazi a acestei categorii de resursi o constituie variabilitatea foarte mare in
spatiu, astfel:

e ponderea mare in zona montani, care aduce Jumdtate din volumul total scurs, la o coti de numai
17% din suprafata {irii;
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® variatia debitului mediu’ specific de la mai putin de 1 I/s $i km® in zonele joase ale Campiei
Roméne, cea mai mare parte a Dobrogei, Campia Siretului inferior, extremitatea sud-vestici a Campiei
Timigului §i Aradului, la 1,5 I/s $i km* in cea mai mare parte a Campiei Roméne inclusiv CAmpia Olteniei
si zona colinard a Olteniei §i Munteniei, Podisul Transilvaniei, Podisul Somegan, cea mai mare parte a
Moldovei si zona de campie din partea de vest a tarii si pand la 40 I/s si km? in zonele inalte ale muntilor
Fagaras si Retezat. -

Tabelul nr. 4.2
Resursele de api
Categoria de Resursa teeretici Resursa tehnic utilizabili Resurse tehnic utilizabile
resurse mld. m? mid. m3 in conditiile actuale de
o I , . amenajare mid. m’
Réuri interioare 40 25%* 13
Dundre 85%* 30 10
Ape subterane 9 6 : 3
TOTAL 134 61 26

*

- reprezintd 1/2-din'stocul mediu tultianual séuts pe Dundre tn sectiunea Baziag;
ok

- cuprinde cca. 5 mld. m’ resursi asigurat in regim natural,
Sursa: Compania Nafionald "Apele Romdéne", 1999.

O altd caracteristicd o reprezinti variabilitatea foarte ‘pronuntatd in timp, viituri puternice
priméavara - inceputul verii, urmate de secete prelungite. In medie, raportul Qmin/Qmax=1/200, iar pe
anumite cursuri de ap el poate fi chiar dé 1/1000 sau chiar 1/2000. i

Fluviul Dundrea, al doilea ca mirime din Europa, cu o lungime de 2850 km, din care 1075 de km
pe teritoriul tarii noastre (37,7%), are un stoc mediu la intrare in tard de 170 miliarde m®. Caracterul siu
international, impune anumite limitdri in utilizarea apelor sale si, din acest motiv, s-a considerat ca
resursa numai jumatate din volumul mediu multianval scurs pe Dunire in sectiunea Bazias.

Resursele de apa subterand sunt cantonate’ in straturile acvifere freatice, de medie si mare
adancime. - s e o
Raportat la populatia actuala a tarii; rezilti o resursa specificd, utilizabild in regim natural, de
cca. 2705 m*/loc. §i an, sub media pe Europa, care este de 4000 m¥loc. R
Pentru regularizarea debitelor de api, s-au realizat peste 1900 lacuri importante, dotate cu toate

- uvrajele aferente utilizarii complexe a apei, insumand un volum total de peste 13 miliarde m?, 1a nivelul

anilor 1996. De asemenea, s-au realizat peste 2000 km canale si galerii de derivatie pentru transferul
resursei de apd din bazinele excedentare in bazinele deficitare, sau in cadrul aceluiagi bazin hidrografic.

La problemele “cantitative” ale apei, cu care se confrunti socictatea actuald, se-adaugi din ce in
ce mai pregnant si cele de “calitate” a apelor.

Supuse proceselor de: contaminare cu agenti poluanti de o -mare diversitate, apele devin in unele
situatii improprii utilizirii lor, astfel incat raportul resursi-cerinti capdti o semnificatie mult mai
complexa. ,

Din lungimea total3 a raurilor investigate in 1997, 21.726 km, 12.491 km (57,5%) s-au incadrat in
categoria I de calitate; 6.104 km (28,1%) in categoria a II-a de calitate; 1.252 km (5,8%) in categoria a
Ill-a de calitate §i 1.879 (8,6%) in -afara limitelor admisibile, Situatiile cele mai defavorabile privind
calitatea ce se afld in afara limitelor admisibile s-au produs in cadrul bazinelor hidrografice: Ialomita -
cca. 44,8%, Prut 21,1% si Mures-Aranca 7%. ' :

Fatd de anul 1989, se constatd o imbunititire a calititii apelor raurilor interioare. Astfel, ponderea
sectoarelor de rau cu api de calitate bund (cat. I si a-I-a) a crescut dela 35% i respectiv 25% 1n anul
1989 la 57,5% si respectiv 28,1% 1n anul 1997, iar ponderea sectorului de rdu cu apd de calitate proasti
(categ. a Ill-a §i categ. D-degradat) a scizut de 1a 18% si respectiv 22%in 1989 la 5,8% si respectiv 8,6%,
ca urmare a reducerii activitdtilor-industriale, a retehnologizirii proceselor ‘de productie, a aplicarii
mecanismului economic in domeniul gospodaririi apelor si a aplicarii unor masuri coercitive folosintelor

“care-polueaza.

La apele subterane se remarci tendinta de depreciere a calitdtii, atdt ca urmare a insuficientei
protectii a stratelor acvifere fatd de agresiunea apelor uzate, mai ales in zona platformelor industriale, precum
st din cauza persistentei efectelor cauzate de aplicarea uneori incorectd a ingrigimintelor si a pesticidelor.

Zonele cu grad ridicat de poluare sunt situate in bazinele: Ialomita - conul aluvionar Prahova-
Teleajen; Arges - valea Dambovnicului; Sisar - zona Baia Mare; Jiu - zona aval Tg. Jiu; Barciu - aval
Suplacu de Barciu.

Se inregistreazi o diminuare sistematici a calitdtii apelor Dundrii, datoriti descarcarii unor

cantititi tot mai mari de ape uzate de-a lungul intregului sdu bazin, cu efecte importante asupra florei si
faunei acvatice din Dunire si Delti.
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Cerintele de apd s-au mirit de la 1,4 mld. m> in anul 1950, la peste 20 mld. m® in anul 1989
datorita cregterii populatiei, dezvoltarii industriei si a agriculturii.
Dupé anul 1989, cerinta s-a situat tn jurul valorii de 12 mld. m® iar prelevarea de apd a
utilizatorilor a variat intre 9,8 si 10,5 mld m*/an. :
Cauzele care au generat scaderea volumelor de api prelevate din surse, sunt urmitoarele:
° productia industriald a scizut, ceea ce a.determinat o scidere corespunzitoare a cantitétilor de apa
efectiv prelevate, acestea fiind de cca. 70-75% fati de cele prelevate in anul 1989;
*  folosirea apei pentru irigatii a marcat o descrestere accentuati, situdndu-se la cca. 12-22% fata de
anul 1989, datoritd in mare parte dificultitilor intAmpinate in asigurarea functionalitatii sistemelor de
irigatii, precum si a lipsei beneficiarilor de api.

4.2.2 Dezvoltarea si gospodirirea durabili a resurselor de api
Pentru gospodirirea durabili a resurselor de api, comunitatea internationali reunits in cadrul

Conferintei privind Apa si Mediul ce a avut loc la Dublin in ianuarie 1992 §i a Conferintei Natiunilor

Unite privind Mediul ‘§i Dezvoltarea tinuti la Rio de Janeiro in iulie 1992, recomanda guvernelor

aplicarea urmétoarelor principii : ‘

e principiul bazinal - resursele de apd se formeazi si se gospodiresc pe bazine hidrografice.
Gospodarirea rationald a resurselor de apa cere o abordare globala, care s imbine problemele sociale
$i dezvoltarea economici, cu protectia ecosistemelor naturale. O gospodarire durabild a resurselor de apd
poate fi facutd numai la nivelul intregului bazin hidrografic prin integrarea tuturor utilizatorilor de apa.

® principiul ‘gospodiririi ‘unitare cantitate-calitate - cele doud laturi ale gospodaririi apelor fiind
intr-o stransa legaturd; apare ca mnecesarid o aborddre unitard, care si conduci la solutii tehnico-
economice optime pentru ambele aspecte; '

* principiul solidarititii - planificarea i dezvoltarea resurselor de api presupun colaborarea tuturor
“factorilor” implicati In sectorul apelor: statul, comunititile locale, utilizatorii, gospodarii de apa si
ONGe-urile; S ‘

¢ principiul “poluatorul pliteste”- toate cheltuielile legate de poluarea apei si mediului sunt suportate
de cel care a produs poluarea;

e principiul economic - beneficiarul pliteste - apa are ‘o valoare economici in toate formele ei de
utilizare si trebuie s fie recunoscutd ca un bun economic. Gospodirirea apei ca bun economic,
reprezintd o cale importanta in realizarea unei exploatiri eficiente si echitabile si in conservarea s
protectia-resurselor de-apa. :

Aceste principii fundamenteazid conceptia de gospoddrire integrati a apelor care imbini
problemele de folosire a acestora cu cele de protectie a ecosistemelor naturale.
Gospodarirea durabili a resurselor de api vizeazi urmitoarele obiective:
a) Asigurarea alimentirii continue cu api a folosintelor si, in special, a populatiei prin:
 realizarea de noi surse'de api, in special a unor lacuri de acumulare cu folosintd complexa in zonele
deficitare in api. Resursele de api subterani de adancime se vor utiliza cu precadere pentru
alimentarea cu apa a satelor si oraselor;

® cconomisirea apei §i reducerea pierderilor din retelele de distributie a apei din orage, unititi
economice §i locuinte;

* realizarea unor sisteme separate de alimentare cu apa pentru industrie si pentru populatie, In vederea
reducerii costurilor de potabilizare a apei.

b) Imbunititirea calititii resurselor de api prin:
retehnologizarea proceselor de productie prin utilizarea unor tehnologii curate - nepoluante;

¢ realizarea de noi statii de epurare si modernizarea celor existente in scopul reducerii substantelor
poluante evacuate in apele de suprafati si apele subterane;

°* claborarea unui cadru normativ necesar pentru crearea de rezervatii hidrologice §i hidrogeologice in
vederea protejdrii unor bazine i acvifere vulnerabile;

* imbunititirea sistemului de parghii economice din domeniul resurselor de apa prin reactualizarea
preturilor, tarifelor si penalitatilor pentru produsele si serviciile de gospoddrire a apelor si mirirea
amenzilor pentru sanctionarea contraventiilor din domeniul apelor. Implementarea sistemului de
bonificatii pentru folosintele care demonstreazi o preocupare constanti in domeniul protectiei calitatii
apelor;

* implementarea unor metode si mijloace de prevenire, limitare si diminuare a efectelor poludrilor
accidentale;

e  Imbundtatirea educatiei privind grija pentru un mediu acvatic curat, trebuie si fic continud, inceputi in
scoald - evident la cote mai ridicate decat se face in prezent - ea trebuie s3 fie continuati la locul de munca.

¢) Reconstructia ecologici a raurilor prin:

* imbunatitirea si respectiv realizarea unor habitate corespunzitoare conservirii biodiversitatii;
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° .asigurarea unor debite suficiente pe cursul de apa, mai mari decét debitul ecologic, pentru protectia
* ‘ecosistemelor acvatice;
* asigurarea continuititii de debit pe cursul de apd pentru facilitarea migratiei speciilor piscicole.
d) reducerea riscului producerii unor inundatii prin:
realizarea unor acumuliri cu folosinte complexe previzute cu volum de protectie contra inundatiilor;
realizarea unor indiguiri in combinatie cu pastrarea unor zone umede in lungul cursurilor de apa;
interzicerea amplasarii de constructii in jurul zonelor inundabile.
¢) crearea comitetelor de bazin - prin implicarea tuturor “actorilor” din domeniul apelor: statul,
comunitatile locale, utilizatorii si gospodarii de ap3.

4.3 Resurse minerale

4.3.1 Resurse metalifere si nemetalifere P ‘

Rezervele geologice de resurse metalifere §i nemetalifere din zicimintele (proprictate a statului)
care pot fi exploatate cu actualele tehnologii miniere sunt evaluate in prezent la;

* 40 milioane tone minereuri auro-argentifere '

® 90 milioane tone minereuri polimetalice

e 900 milioane tone minereuri cuprifere

® 4 miliarde tone sare. , ‘ .

In subsolul teritoriului arii se mai gisesc zaciminte de minereuri-cu metale radioactive, rare, fier-
mangan, bauxita precum si o diversitate de substante nemetalifere i roci folosite in industrie.

Principalii consumatori de produse miniere sunt: e :

e - metalurgia neferoass, siderurgia, chimia - pentru produse din minereuri (concentrate metalice)
industria cloresodica, consumul domestic - pentru ‘sare -
siderurgia, industriile hértiei, ceramicii, sticlei, maselor plastice, cauciucului, lacurilor i vopselelor,
electrotehnicd §i.alimentard - pentru:substante nemetalifere.

Rezervele de minereuri de metale neferoase §i auro-argentifere sunt cantonate in ziciminte mici
si mijlocii sub aspect cantitativ §i cu potential metalic redus. .. P . ‘

Continuturile in metal ale minereurilor extrase sunt reduse. Valoarea metalurgicd (valoarea
‘produselor metalurgice) a unei tone de rezervd din zicimintele exploatate in Roménia este de 5-7 $/t,
respectiv de 3-4 ori mai micd decdt zicimintele ce se exploateazi pe plan mondial in conditii de
rentabilitate.

Calitate relativ redusi au si zicimintele de substante nemetalifere.

Ca efect al caracteristicilor geologico-miniere defavorabile ale zicimintelor in exploatare, si a
continuturilor scdzute de.metale in minercuri; precum si din cauza fiabilitatii reduse a utilajelor
tehnologice din dotare, costurile produselor miniere sunt in general mai mari decat preturile de vanzare pe

piatd, astfel c& statul sprijind prin subventii bugetare productia de minereuri §i concentrate de metale
neferoase i pretioase.

4.3.2 Resurse energetice

a) Titei si gaze oo :

Roménia dispune pe uscat si pe mare de o suprafafi cu posibilititi de-acumulare a hidrocarburilor
de aprox. 130.000 km’, dar conditiile geologice sunt diferite, cu influente sensibile asupra activititii de
explorare si exploatare. : o , :

Lucrdrile seismice si de foraj geologic pana la adincimea de 4000 m sunt avansate in toate
unitdtile geologice, exceptind zona Carpatilor Orientali, unde. tectonica este foarte complicati,
tehnologiile de prospectiune disponibile nu sunt suficiente, iar ciile de acces nu permit o dezvoltare
sistematici a lucririlor geologice. ‘

Potrivit unor estimiri ale Departamentului american de prospectiuni (L1S Survey), Roménia
dispune de rezerve de titei de cca. 200 mil. tone si, respectiv, de resurse de gaze naturale de cca.
400 mld. m* concentrate la adincimi mai mari de 4000 m si in conditii geologice complicate.

Potentialul actual este constituit din rezervele existente (73,4%) si rezerve de perspectiva (26,6%).

Din totalul rezervelor existente in ziciminte de gaze naturale, cca. 64% sunt cu presiuni mai mari
de 20 atm., din care in Depresiunea Transilvaniei, principalul furnizor de gaze al tarii, numai 57% din rezerve.

b) Carbunele .

In Roménia, cidrbunele ocupd un rol important in structura ofertei de surse primare de energie.
Astfel, in anul 1998 cirbunele a detinut 20,6% din productia internd de surse primare de energie.

Rezervele geologice de cirbuni, exploatabile in conditiile tehnico-economice actuale, sunt
estimate la 3,433 mld. tone din care: 2,620 mil. tone lignit, 0,759 mil. tone huili, 0,054 mil. tone cirbune brun.
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Impactul calitdtii carbunelui asupra principalilor consumatori, cit si asupra pietei cirbunelui este
influentat de urmdtorii factori: costul producerii energiei la consumatori, care este afectat de
caracteristicile calitative ale cdrbunelui; gradul de poluare ridicat prin arderea incompleti si eliminarea
gazelor i cenusilor provenite, la care se adaugd scoaterea din-circuitul economic a unor suprafete mari -
prin exploatarea in carierd. Totodati, tehnologiile utilizate in extractia §i prepararea cirbunelui sunt sub
nivelul celor utilizate in tarile UE datoritd, pe de o. parte, fiabilitatii reduse a utilajelor si echipamentelor
specifice si, pe de altd parte, conditiilor geominiere ce nu permit metode avansate de exploatare. Toate
aceste conditii specifice duc la costuri ridicate de productie si la necompetitivitatea acestei ramuri a
industriei extractive romanesti fati de tirile UE. ,

Problemele care se pun in stabilirea strategiei de dezvoltare a industriei extractive a cirbunilor
vizeazd atat limita economici si energeticd de exploatare a zicdmintelor atrase in circuitul economic cat si
limita pand la care pot fi-utilizati pentruproducerea energiei electrice si termice.

Rezervele de lignit si carbune brun sunt situate in proportie-de peste 80% in Bazinul Carbonifer
Oltenia. Din totalul rezervelor geologice de bilan, 70,6% le reprezinti zdcdmintele in exploatare care pot
asigura productia pentru o perioadi de 60 ani. ‘-

4.4 Resursele de sol

- a) Principalele probleme pe care le ridica solurile din Roménia e ;

In perioada 1960-1989, in Roménia, n scopul cresterii productiei agricole globale, s-a dus o
campanie puternicd pentru cresterea suprafetei solurilor agricole, mai ales arabile, ludndu-se in cultura i
soluri cu riscuri mari de degradare. Ca urmare, in perioada. 1989-1996, renunfindu-se partial la solurile
slab productive, suprafata solutilor agricole a scizut cu circa 310 mii ha si a celor arabile cu circa 770 mii ha,
ramandnd In culturd incd mari suprafefe de terenuri cu soluri supuse degradarii, cu slaba vocatie pentru o
agriculturd eficient. fn schimb, a crescut suprafata terenurilor abandonate cu circa 43% ajungand 1a circa
450 mii ha. In prezent, sunt 14.788,7 mii ha soluri agricole (0,65 ha/locuitor), din care 9.338,9 mii ha
soluri arabile (0,41 ha/locuitor) si 6.690,3 mii ha soluri forestiere (0,3 ha/locuitor). Totodati trebuie
retinut cd cca. 80% din solurile agricole si cele arabile ca i insemnate suprafete de soluri. forestiere, sunt
afectate, mai mult sau mai pufin, de unul sau mai multe procese sau fenomene daunatoare ori factori
limitativi sau restrictivi. Incd nu exista date suficiente pentru a se putea face-o evaluare, cit mai aproape
de realitate, a acestor fenomene si procese diunitoare pentru mediul inconjurdtor, -starea $anatatii
populatiei si economia nationald. Totusi, se apreciaza c3 numai productia agricoli pierde anual circa 20%,
iar pentru restaurarea calititii solurilor agricole, ca §i pentru reconstructia ecologica a solurilor din

zonele puternic degradate, ar fi necesari, o investitie de circa 25-30 miliarde dolari SUA, esalonata pe
15-25 ani. '

b) Obiective si misuri majore ale strategiei privind protectia, ameliorarea si utilizarea
durabila a solurilor : o : ,

- Utilizarea durabild a solului ‘implicd ‘mentinerea celor trei functii ecologice ale acestuia:
(i) productia de biomasd; (ii) filtrarea, tamponarea si transformarea materiei si apei pitrunse in sol si
(ii1) habitat pentru organisme, inclusiv om. Gospodrirea durabil a solului inseamn3; in fond, combinarea
tehnologiilor si activitatilor urmand politica meniti s asigure integrarea principiilor socio-economice cu
preocupdrile privind mediul inconjurator, astfel incat sa se realizeze concomitent: bioproductivitatea,
securitatea alimentard, protectia calitatii solului, viabilitatea economici si acceptabilitatea sociald. Aceste
cinci obiective constituie, de fapt, pilonii gospodaririi durabile a solului, iar reusita acesteia este asigurati
numai daci ele se realizeazi simultan. Aceastd simultaneitate poate fi realizati daci se actioneazi in
principal asupra unui obiectiv « protectia calititii solului. B ‘

- Ameliorarea si mentinerea pe termen lung a functiilor solului §i contracararea deterioriirii lor sunt
obiectivele primordiale ale strategiei privind protectia, ameliorarea si utilizarea durabili a solurilor din
Roménia care pot fi realizate dacd se ia'in considerare intregul ansamblu de factori implicati: naturali,
socio-economici i culturali. Pentru elaborarea si transpunerea in viai a unei asemenea strategii, la nivel
national si local; este necesar s se imbunatdteascd cadrul legislativ, institutional si operational, si s se
instituie mésurile necesare pentru a se asigura:

e limitele maxime admisibile cu privire la degradarea solurilor; , , =

* promovarea deciziilot la nivel guvernamental, judetean §i comunal in sprijinul protectiei, amelioririi
si utilizérii durabile a solului; o

® identificarea problemelor, cauzelor si remediilor, inclusiv: urmdrirea: unei mai bune intelegeri a
legdturilor dintre acestea; inventarierea arealelor cu probleme si priorizarea actiunilor;

° evaluarea daunelor i a tendintelor lor printr-un sistem de studii de impact si monitoring;
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aplicarea masurilor preventive conform cu “principiul precautionar™ si a celor corective cu apelarea la
principiul “poluatorul pliteste”;

trecerea la strategiile proactive preventive;

dezvoltarea i imbundtitirea structurii gi -operativititii institutiilor de cetcetare si de invatimant
implicate in-aceste probleme; :

‘programe analitice gcolare-cu referiri la importanta solurilor si protectiei lor pentru dezvoltarea durabili;

informarea §i congstientizarea- populatiei asupra resurselor de sol si rolului lor pentru mediul
inconjurdtor si'dezvoltarea durabila; o - :
Incurajarea, stimularea si sprijinirea tuturor celor care -doresc si se implice §i si actioneze in
amenajarea §i utilizarea-durabild a solului;
sprijinirea prin programe speciale a utilizarii durabile a solului in cadrul exploatatiilor agricole mici,
care reprezintd sursa -majord -de -alimente pentru populatia rurald si un furnizor de produse
agroalimentare pentru piaga urbani.

Toate acestea trebuie-si se integreze intr-un Program national de amenajare si utilizare durabili a

solurilor, cu obiective §i termene bine precizate, concretizate in proiecte, nationale §i regionale, cum
sunt;

Imbunatétirea sistemului national de cercetiri si studii pedologice si agrochimice pentru cunoagterea
detaliatd a resurselor de sol ale tirii si fundamentarea misurilor de protectie, ameliorare si utilizare
durabild a lor 1n diferite scopuri;

instituirea $i implementarea sistemului informatic geografic national pentru cunoasterea si gestiunea
resurselorde sol; :

modernizarea sistemului national de monitoring al calititii solurilor pentru supravegherea, evaluarea,
prognoza, avertizarea $i interventia operativa cu privire la evolutia calititii solului;

modernizarea bazei nationale de date privind resursele de sol §i-a sistemului national informatic in
acest domeniu; ‘

sisteme expert privind valorificarea maximald a capacititii productive a solurilor in diferite scopuri
fara a dduna calitatii mediului; ‘ , ,

cunoagterea potentialelor naturale si stabilirea celor mai coréspunzitoare moduri de folosintd a
terenurilor, inclusiv a celor din zonele §i regiunile cu probleme speciale privind solurile (soluri erodate,

~ aride, saline, poluate chimic, distruse prin exploatare minierd la zi, cu exces de apa din lunci si Delta
Dundrii etc.) care sd rdspunda atdt cerinfelor dezvoltdrii ‘economice cit §i protectiei mediului

inconjuritor;
reabilitarea i reconstructia ecologici a solurilor.
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4.5 Diversitatea biologici

. Avand baza legald stabilitd in 1930, prin aparitia primei legi de ocrotire a monumentelor naturii,
activitatea de cunoastere si punere sub ocrotire a capitalului natural din Romania a cunoscut o continui
dezvoltare pand i anii *60, dupi care i-a fost acordati din ce fn ce mai putind importanti, fiind practic
abandonatd in anii *80. In primii 3 ani dupa 1990, activitatea de conservare a naturii cunoagte o revigorare
care. duce la declararea Rezervatiei Biosferei “Delta Dundrii”, la ratificarea maj orititii- conventiilor
internationale privind conservarea biodiversitatii, elaborarea proiectului pentru noua lege -a mediului,
planuri de infiintare a 12 parcuri nationale predominant in zone montane; declararea de noi arii protejate
etc. Dupd 1993, activitatea de conservare a biodiversititii este din nou aproape abandonati, astfel ci, in
momentul de fafa, acest domeniu se gaseste Ia aproximativ acelasi nivel. Mai mult decat atat; nici chiar
obiectivele Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitatii elaborati in 1996 nu au fost respectate,
astfel Incat este foarte probabil ca d caracteristicilor perioadei actuale (legislatie confuzi si uneori
In contradictie, supraexploatare etc.) si a lipsei totale de interes din partea institutiilor abilitate, situatia in
privinta diversititii biologice si fie deteriorati (este foarte dificil de apreciat cat de mult, neexistand
informatiile necesare). . o T o

. Protectia biodiversitatii trebuie sa fie clar preventivi si orientati spre biotopurile cu grad sporit de
sensibilitate si a celor supuse impactului antropic. e , : :

In perioada actuald, principalele probleme legate de diversitatea biologica gi conservarea ei sunt
urmitoarele: S . ,, :

a) Diversitatea specifiei: =~ - = R -
¢ Desi, spre deosebire de fauni (unde existi lacune mari in privinta numdrului de specii care triiesc pe
teritoriul Roméniei), numérul speciilor vegetale este cunoscut, la ambele categotii nu exista decét
date disparate privind situatia actuals a populafiilor naturale apasfinind diferitelor specti.
¢ Lipsa informatiilor privind starea actuald a majoritatii populatiilor silbatice nu permite aprecierea

gradului in care speciile respective sunt amenintate, sau pe cale de disparitic §i, de aici,
imposibilitatea de a le pune sub ocrotire.. 0. L

¢ Aceleasi motive sunt valabile si In privinta “Cértii Rosii a Roméniei”, nepublicati nici pand in prezent.

¢ Nuexista cunostinte asupra numarului si situatiei populatiilor diferitelor specii autohtone de plante de

culturi gi rase de animale domestice.

b) Diversitatea ecosistemici: _
¢ Nu se cunoagte numarul tipurilor de ecosisteme naturale existente, dispunerea si ponderea lor pe

teritoriul Roméniei (programul de ecoregionare desfasurat intre anii 1991-1993 s-a incheiat la nivelul
ecoregiunilor secundare) dar, sunt cunoscute cele periclitate si amenintate mai acut.

¢) Conservare: , .

¢ Din anii *50, cind existau 23 specii de plante §i 24 de specii de animale ocrotite, nici o alti specie nu
a mai fost declarati legal ca specie ocrotiti pe teritoriul Roméniei. -

¢ Reteaua Nationala de Arii Protejate (statuati de Legea Protectiei Mediului nr. 137/1995) compusi din
~zonele declarate oficial ca protejate i care are in component3 un numdr care vatiazi, in functie de sursa
consultata, intre 500:5i 800 arii protejate, existd doar teoretic, in teren fiind practic nefunctionala.

¢ Nu se cunoaste starea actuald a-marii majoritiiti-a zonelor declarate ca ocrotite.

¢ Reteaua Nationald ‘de Arii Protejate nu cuprinde toate tipurile de ecosisteme existente pe teritoriul
Romaniei, ea fiind cantonati cu precidere in regiunile deluroase si-montane.

¢ Parcurile Nationale, cu . exceptia- Rezervatiei Biosferei “Delta Dunirii”, sunt nefunctionale,
nedispunand de planuri de management, infrastructuri si personal.

d) Legislativ: . ; : ,

¢ Nu existd pand In.momentul de fad o lege specifici a Ariilor Protejate (Legea Protectiei Mediului
stabileste mésuri generale de conservare a naturii i statueazi existenta Retelei Nationale de Arii Protejate).

¢ . Existd numeroase contradictii -legislative (vezi Legea Protectiei Mediului si Codul Silvic, Legea
Vandtorii si Conventiile de la Berna i Bonn ratificate de Roménia). : !

¢ Conventiilor internationale privind conservarea diversitifii biologice ratificate de Romania, care,
conform Constitutiei, devin parte integranti din legislatia internd, nu li se respectd recomanddrile gi
nu sunt aplicate In feren: ~ '

¢ Conventiilor internationale privind conservarea diversitifii biologice ratificate de Roménia, care,
conform Constitutiei, devin parte integranti din legislatia internd, nu li se respectd recomandrile si
nu sunt aplicate n teren.
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fn anul 1998 fondul forestier al Romaniei cuprindea 6,37 milioane ha (respectiv 26,7% din
suprafata trii), din care 6,23 mil. ha sunt acoperite cu piduri. Majoritatea padurilor apartin statului, in
proprietate privatd fiind in prezent doar circa 336 mii ha. Este in curs procesul de retrocedare a altor
pdduri citre fogtii proprietari. : :
Volumul lemnos pe picior este estimat:la peste 1,37 miliarde m’; cu o medie a cresterii curente de
5,6 m’ /an/ha §i un volum mediu la hectar de-215 m’. Din acest. punct de vedere Romdnia s-a situat pe un
loc de frunte in Europa; dar, ca efect:al politicii forestiere nesustenabile-a inregistrat un continuu regres,
fiind depisitd de multe tari europene, care au asigurat o-dezvoltare durabili a padurilor.
Alfi indicatori ai resurselor forestiere sunt prezentati in tabelul 4.3, de unde rezulti:
* un potential economic relativ-redus-al pidurilor, volumul normal al recoltelor de lemn fiind de
cca. 16 milioane m* in 1998, fatd de 21 mil. m> cét a fost cu 4 decenii in urma;

e accesibilitatea redusi a fondului forestier, densitatea retelei de drumuri forestiere fiind de numai
6,2 m/ha;
® padurile au un rol ecologic de protectie a mediului, de aceea aproximativ' 50% din padurile
~ Roméniei sunt incadrate in categorii de protectie (a apei, solului, climei, a genofondului si
ecofondului). ‘ ;

- Prin marea capacitate de metabolizare a dioxidului de carbon i stocarea lui in biomasa §i
humusul forestier, padurile Romaniei sunt o puternici barierd antientropicd, oferind efecte benefice cu
mult in afara granitelor tirii. De exemplu, in Roménia raportul dintre emisiile de CO, si absorbtia acestui gaz
de catre paduri este cu mult-mai mic decét in alte tri ale Europei (Germania, Marea Britanie; Elvetia g.a.).

O bogatd si diversificata fauna cinegetici intregeste zestrea forestiers a Romaniei (cerb - 30 mii
exemplare, caprior - 150 mii, urs— 5,5 mii, lup - 3 mii etc.).

Cu toate ca padurile ocupi 26,7% din teritoriul tirii, acest procent se situeazi foarte aproape de
procentul minim necesar, de 25%, stabilit pe plan mondial.
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. Indicatori ai resurselor forestiere ale Roméaniei

Tabelul nr. 4.3

N

Fond lemnos pe picior
- la hectar
3. Cregterea curenti
4, Posibilitatea padurilor ‘
5. Densitatea retelei de drumuti forestiere
6. Biodiversitatea specifici

Nr. Indicatori Cantititi
crt.
1. Suprafata fondului forestier 6,37 mil. ha
- piduri, 6,25'mil. ha
din cares
- paduri de foioase 70 %
- paduri de risinoase 30 %
Paduri cu functii speciale de protectie peste 50 %

peste 1.300 mil. m>
215 m®

5,6 m’ an’

16,7 mil. m® an™
6,2 mha!

peste 12000 specii

Sursa: Date statistice ale Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, cu completdri, 1999.

a) Caracteristici ale stirii actuale a padurilor si ale silvicalturii romanesti

°* Reducerea sub limita critici a suprafetei padurilor: de 1a 80-85 % cét a fost procentul de impadurire

natural, 1a 26,7 % in prezent si cu mari diferentieri zonale:
* numai 7 % in zonele de cAmpie, tocmai unde se aridizeazi climatul, se intensificd secetele
excesive si de lunga durati si unde se resimte efectul negativ al schimbirilor climatice globale;
* doar 28 % la coline si dealuri, uride se intensifica eroziunea solului §i alunecirile de teren;
* 35 % la munte, unde isi au sorgintea marile inundatii catastrofale.
Chiar dacd este mai lent, regresul suprafetei padurilor continud i in prezent, spre deosebire de
celelalte tiri europene.

® Scdderea drastica a biodiversititii padurilor, indeosebi a numirului de tipuri de ecosisteme.

Existd pericolul ca padurile - cel mai mare depozitar de biodiversitate al tarii (circa 12 mii specii) - si
fie puternic sdricite sub raportul diversititii biologice, cu grave consecinte ecologice, economice,
culturale si sociale. Zeci de tipuri de ecosisteme au disparut, unele chiar inainte de a fi cunoscute sub
raport stiinfific. Un exemplu tipic este substituirea practic integrald a padurilor naturale din Lunca
Dundrii cu arborete artificiale instabile, constituite doar din citeva clone de plopi euramericani.
Téierile rase si cvasirase au contribuit considerabil la ingustarea biodiversitifii si destabilizarea
padurilor Roméniei. Trebuie insd semnalat ci in Romaénia, spre deosebire de alte tiri, mai existd
intinse masive forestiere naturale virgine si cvasivirgine de o exceptionald biodiversitate si stabilitate
(exemplu: padurile de fag din Banat si nordul Olteniei), care sunt inaccesibile.

*  Bpuizarea resurselor forestiere exploatabile ca urmare a exploatirilor extensive, cand in multe bazine
forestiere s-a recoltat de 3-10 ori mai mult decét capacitatea de productie a padurilor legat de
existenta drumurilor forestiere. In consecints, in 4 decenii, volumul normal al recoltirilor a scizut cu
circa 40%; in perioada de tranzitie a scizut supraexploatarea oficializati, dar s-au amplificat tiierile
ilicite. ‘ '

®  Agravarea stdrii de sinitate a padurilor in ultimii 10 ani, din cauza secetelor, poludrii, pasunatului,
lucrarilor hidrotehnice si a altor cauze. Acum, patru.arbori din 10 sunt bolnavi, iar aproape doi sunt
grav bolnavi. Precard este starea de sanitate a padurilor de stejar, salcAm, molid s1 brad. Cele mai
periclitate sunt padurilor din zonele de cAmpie §i coline, mai ales cele din sudul s1 sud-estul tirii,
tocmai acolo unde procesul de aridizare a climei se accentueazi in directia desertificirii.

® Dezechilibrarea ecologica a ecosistemelor forestiere, prin uniformizarea structurii lor comporzitionale si
verticale: aproape 50 % din padurile tirii se afld in aceastd stare. in consecintd, se amplifici uscirile
in masd ale unor piduri, ca si doboraturile si rupturile produse de vant si Zipada (in ultimii 5 ani
aceste calamitdfi au afectat peste - 10 mil. m’ de lemn). Ingustarea -suprafetei padurilor si
dezechilibrarea ecologica a lor explicd, in mare misurd, amplificarea inundatiilor, alunecirilor de
teren §i a secetelor excesive. Se dovedeste ci, in Roménia, consecintele hazardurilor naturale si ale
schimbirilor climatice globale tind si ia amploare, astfel incit se contureazi necesitatea unei
silviculturi in conditii de risc. ' _

Exemplele pot continua, dar toate arati o dinamici ingrijoritoare a stirii padurilor sub raport
structural, al sdndtatii si al potentialului conditiilor naturale de vegetatie.

Din pécate, in paralel, se constati un regres silvicultural concretizat in reducerea volumului
lucrarilor silvice: de regenerare, ingrijire, protectie, de reconstructie ecologicd a arboretelor, de
accesibilizare a fondului forestier, din lipsa resurselor financiare.
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Impédurirea terenurilor degradate si crearea de perdele forestiere de protectic au fost practic
abandonate, 1n timp ce: 1) eroziunea hidrica se extinde pe-7 mil. ha (din care pe 2 mil. ha eroziunea este
foarte gravd), iar eroziunea eoliana afecteaza 0,4 mil. ha; ii) secetele excesive se produc frecvent pe 7
milioane haj 1i1) alunecarile de teren se extind pe 0,7 mil. ha; iv) existd 2150 bazine hidrografice cu
manifestéri torentiale. Acest procese antropice tind si se amplifice.

"~ . La toate acestea se¢ adaugd Intirzierea nepermisi a autenticei reforme si a restructuririi
institutionale a silviculturii, ca si tergiversari in adoptarea unei legislatii forestiere roméanesti armonizati
cu cea europeand. Blocajul financiar, sirdcia populatiei rurale si penuria de congtiintd forestiera sunt alte
cauze care impiedicd gestionarea durabild a padurilor.

Cele prezentate mai sus se coreleazi cu o anemicd vointd politica pentru protejarea si dezvoltarea
durabild a padurilor (actiune componentd a dezvoltarii durabile a tarii), clasa politicd manifestand interes
doar pentru exploatdri forestiere §i reconstituirea dreptului de proprietate asupra padurilor, dar in mici
masurd pentru gestionarea lor dutabild. . Parlamentul si partidele politice nhu constientizeazi rolul

fundamental al padurilor pentru: i) asigurarea echilibrului ecologic al térii; ii) redresarea si dezvoltarea
durabila a economiei nationale $i a culturii.

b) Actiuni strategice pentru gestionarea durabili a pidurilor Romaniei

e Asigurarea integritatii fondului forestier naﬁonal in conditiile §i cu respectarea situatiei rezultate in
urma schimbdrii. formei de detinere §i proprietar, in acest scop. fiind necesare d1sp021t11 legislative
severe care si 1mp1edlce reducerea suprafete1 padurllor sub orice forma (bineinteles cu unele exceptu
aprobate numai prin decizii de rang superior). O atentie deosebiti urmeazi si se acorde conservarii
vegetatiei forestiere din afara fondului forestier,- inclusiv padurilor denum1te "pasuni impadurite”, in
suprafatd de peste 400 mii ha, aflate acum in pericol.

o Intregirea fondulm forestier nafional pani la nivelul optim de 35% din teritoriul tarii (cu diferente
zonale: 10% la campie, 25% la dealun 65% la munte), etapizat dupd cum urmeaza:

Niveluri (ani): 1999 2010 » 2020 ‘ In perspectiva indepirtati
Fond forestier
(% din suprafata térii) 26,7 28 31 35

Mijloacele prin care se poate realiza acest obiectiv strategic sunt urmitoarele:

* 1mpadur1rea de terenuri degradate §i abandonate din terenul agricol (65 mii ha pand in anul
2010 si 300 mii ha pand tn anul 2020);
* crearea de perdele forestiere de protectie a cAmpului si antierozionale (2.000 km pan3 in anul

2010 si 10.000 km pand in anul 2020);

infiintarea de zone verzi in Jurul oraselor s1 altor localititi, precum §i corectarea torentilor

(2. 500 km de retea torentiald pand in anul 2020).

e Reconstructia ecologtca a padunlor deteriorate structural de factori naturali si antropici, inclusiv
renaturalizarea forestietd a unor zone din Lunca Dunarii si luncile unor rauri interioare, actiune care

- urmeaza sd fie extinsd treptat pand la 20.000 ha anual in perioada anilor 2000-2020 si pe 30.000 ha
anual Tn perioada anilor 2010-2020.

o  Menfinerea volumului recoltelor anuale de lemn la ntvelul posibilititii padurilor (16 - 16,2 mil. m* /an
in per1oada anilor 2000-2010 si 16,5 - 17,5 mil. m® in perioada anilor 2010-2020). La aceste resurse
forestiere urmeazi si fie red1mens1onata si restructuratd industria de prelucrare mecanici si chimici a
lemnului, precum si exportul de produse lemnoase. Exportul de lemn brut sau cu grad redus de
prelucrare este pagubitor pentru economia nationali.

® Pentru recoltarea resurselor oferite de paduri se impune dotarea fondului forestier cu drumuri in

vederea accesibilizdrii celor 2 mil. ha de paduri de munte neaccesibile sub raport economic, in
urmatoarea dinamica:

£

Niveluri (ani) . 1995 2000 2010 2020
Drumuri (m/ha) | 6,2 6,3 7,5 12,0

Costurile considerabile necesare acestei actiuni (circa 50.000 $SUA/km) vor putea fi acoperite prin

finantari multiple: autofinantare, buget, sprijin financiar international.

Cresterea gradului de inzestrare log1st1ca a silviculturii in principal pentru informatizarea ramurii si

mecanizarea lucrdrilor silvice §i de exploatare a lemnului. Astfel, mecanizarea lucririlor de

impddurire va trebui s3 atmga nivelul de 40% in anul 2005 sl de 60% in anul 2020,

e Conservarea biodiversititii si asigurarea stabilitatii, sanatatii i pohfunctlonahtatu padurilor prm
ocrotirea cu mijloace specifice a celor circa 400 mii ha de paduri naturale virgine si
cvasivirgine din Carpatii Roméniei, tezaur national i european inestimabil. Pentru cercetarea
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stiintificd a acestor paduri se propune infiintarea in Roménia a unui institut international al
padurilor virgine; , .
constituirea pand in anul 2005 de rezervatii naturale i parcuri nationale pe cel putin 10% din
suprafata padurilor, avand in vedere toate tipurile de ecosisteme forestiere din tari;
conservarea ecosistemelor - forestiere vulnerabile, cum sunt cele din silvostepd, de la limita
superioard a vegetatiei forestiere, padurile situate pe carsturi si altele;
aplicarea de. tratamente  intensive, cum . sunt. tratamentul -codrului_gridinarit, tratamentul
codrului cvasigradindrit §i alte tratamente cu perioadi lungi de regenerare, tratamente care si
asigure. realizarea de arborete amestecate, cu structurd. mozaicati (conform cu noul model
european). Téierile rase trebuie diminuate drastic; P ,
revizuirea conceptiei privind operatiunile - culturale in sensul conservirii si amelioririi
biediversititii; '
schimbarea conceptiei referitoare la tiierile de igiend in sensul mentinerii in arborete a unei
anumite proportii de arbori morti, defectuosi §i varstnici dar valorosi pentru conservarea
biodiversitatii; ,
conservarea diversitdtii stationale, inclusiv a microstatiunilor, conditie esentiali pentru
conservarea diversititii biologice;
promovarea speciilor forestiere autohtone locale, dand prioritate celor cu crestere lenti in
tinerete, dar sustinutd la vérste inaintate, capabile si formeze piduri optim biodiversificate,
durabile si polifunctionale. Fatd de compozitia actuald (1999) (31% rasinoase, 30% fag, 18%
stejari §i 21% alte specii), va trebui ca in anul 2020 si se ajungi la urmitoarea formuld: 28%
raginoase, 34% fag, 22% stejari, 16% alte specii de foioase, acordand o importantd deosebiti
speciilor de mare valoare (frasin, paltin, cires, sorb etc.);
crearea de culturi cu specii forestiere repede crescitoare in afara fondului forestier in scopul
reducerii presiunii economice asupra padurilor naturale (100 mii ha in anul 2010 si 150 mii ha
in anul 2020);
conducerea arboretelor la vérste optime si adoptarea de cicluri relativ mari in scopul cresterii
durabilitatii si a eficientei economice; ,
combaterea ddunitorilor padurii prin mijloace preponderent biologice;
ecologizarea tehnologiilor de exploatare a lemnului §i reconsiderarea acestei activititi ca
importantd component a silviculturii;

* gestionarea durabild pe baze ecologice a faunei cinegetice.
* Certificarea padurilor si a produselor acestora, pe principii internationale recunoscute.

Conditiile naturale ale Roméniei sunt favorabile pentru o silviculturd a lemnului de calitate
superioard, bine platitd in prezent §i viitor. ‘ : :

In esentd, se propune adoptarea conceptului european modern al silviculturii apropiati de naturs,
promovatd de Uniunea Europeani PRO SILVA (1997).

Asadar, pentru promovarea unei silviculturi durabile vor fi necesare modificiri fundamentale,
schimbdri de conceptie in sensul unei gestionari durabile a pidurilor.

In acelagi scop, se solicitd adoptarea de criterii §i indicatori necesari pentru monitorizarea
gestiondrii durabile a pidurilor, ddnd curs recomandrilor formulate prin conventii internationale, insusite
si de partea roméand, dar rimase neaplicate.

Totodatd, silvicultura roméneasci trebuie si procedeze de urgentd la certificarea lemnului, dupi
criteriile $i noile conventii internationale, avind in vedere ci aceasti certificare reprezinti un excelent
instrument de control economic pentru gestionarea durabili a padurilor. '

O problemé distinctd, de o deosebitd complexitate, se referi la gestionarea durabili a
padurilor retrocedate si a celor care se vor inapoia fostilor proprietari, persoanelor fizice si
juridice. Firi o legislatie adecvati si prevederi institutionale specifice §i suport financiar din partea
statului, aceastd necesard misurd va avea consecinte dramatice pentru echilibrul ecologic al tarii.
Pentru multe piduri, cum sunt cele care indeplinesc importante functii ecologice, trebuie studiati
posibilitatea acordirii de compensatii binesti sau in naturi in schimbul riméanerii acestor paduri
in proprietatea statului, O alta solutie consti in gestionarea padurilor private, pe baza de contract,
de ciitre ocoalele silvice ale statului sau prin ocoale private strict controlate de citre stat.

Dispozitia legislativa referitoare la respectarea regimului silvic este, desigur, necesari, dar
ineficientd. Legea trebuie si contind, in plus, toate acele conditii care si asigure respectarea regimului
silvic, cum sunt cele privind: crearea structurilor institutionale adecvate; subventionarea de citre stat a
proprietarilor forestieri obligati prin lege, in beneficiul societitii, la misuri sau activitafi neprofitabile sau
la renuntarea la altele aducitoare de profit.

Privatizarea totald a activititilor conexe silviculturii va fi benefici pentru reusita gestionarii
durabile a padurii, ca §i preluarea de citre silviculturd a responsabilititii exploatarilor forestiere, care
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trebuie efectuate cu agenti economici privati prestatori de servicii, sau chiar in regie. Privatizarea urmeazi
sd fie extinsd i In domeniile: executirii drumurilor forestiere, producerii puietilor, corectirii torentilor,
combaterii daunatorilor etc.

Dezvoltarea si gestionarea durabild-a padurilor necesitd subventionarea substantiala de citre stat a
multor lucrdri silvice nerentabile sub raport economic; -dar foarte necesare din punct de vedere ecologic
cu deosebire in cazul padurilor-aflate in proprietatea persoanelor fizice.

Punerea in aplicare a acestui -amplu program pentru gestionarea durabili a pidurilor Roméniei va
depinde si de finantari externe. Avem in vedere actiuni benefice si de mare interes pentru comunitatea
internationald, cum ‘sunt cele privind: reabilitarea terenurilor -degradate, conservarea biodiversititii
inclusiv ocrotirea padurilor virgine, accesibilizarea fondului forestier, renaturalizarea Luncii Dunirii,
crearea refelei nationale deperdele forestiere de protectie.

kd
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CAPITOLUL 5

Evaluarea si dezveltarea capitalului antropic

5.1 Agricultura si securitatea alimentard

Dezvoltarea si modernizarea agriculturii in Romania trebuie s3 aibi ca obiectiv principal crearea
unor sisteme si structuri moderne si eficiente menite si asigure:
* produse alimentare §i nealimentare pentru piata internd §i disponibilititi pentru export, in conditiile
cerintelor crescande pentru calitate;
® protectia resurselor naturale - solul, apa, aerul §i biodiversitatea, resurse limitate care, in conditiile
globalizérii agriculturii, vor deveni o problema strategici mondiali;
- o mentinerea patrimoniului funciar al agriculturii la standarde de calitate superioard, atit prin
eliminarea deregldrilor provocate de propria-i activitate ct si prin actionare, ca factor de reducere si

H

anulare a efectelor ddundtoare produse de industrializare si urbanizare.

a) Resursele si deficientele tehnico-economice ale agriculturii

Roménia dispune de un fond funciar total de 23,8 milioane ha, cu o suprafati de 14,8 mil. ha,
teren agricol din care: 9,3 mil. ha teren arabil, 3,4 mil. ha pasuni, 1,5 mil. ha fanete, 0,3 mil. ha vii,
0,3 mil. ha livezi. Deficientele Legii fondului funciar nr. 18/1991 i, mai ales, modalitatea cu totul
necorespunzatoare de aplicare a acesteia, au dus la farAmitarea excesiva a terenurilor agricole (peste 40
milioane de parcele detinute de 4,5 milioane de gospodirii cu o medie de 2,25 ha/familie).

Populatia rurald in anul 1997 era de 10.155 mii de locuitori (45,1% din total), din care 3.322 mii
lucrau in agriculturd. Populatia ocupatd in agriculturd prezintd un avansat grad de imbitranire (32,2%
Intre 50 si 64 de ani, 23,5% peste 64 de ani si numai 26,6% intre 15 §i 34 de ani). Circa 93,6% din
populatia activd a absolvit scoala primard, din care 56% are pregitire profesionali medie, 6,4% este
nescolarizatd, iar specialisti cu studii superioare sunt in numar de circa 50.000. Numai 4% din noii
proprietari agricoli dispun de energie mecanicd proprie, 36,3% doar de energie animalj, restul bazindu-se
pe muncd manuald. Agticultura este practicatd pe o mare varietate de tipuri de exploatatii, de la forme
primitive, empirice pana la cele mai moderne, acestea din urmi fiind totusi, inc4, in numir foarte mic, dar
cu tendintd de extindere.

Tractoarele, in numér de 164.756, din care 124.286 in sectorul particular, ca si celelalte magini
agricole, nu pot asigura efectuarea lucririlor in perioadele optime, cu atit mai mult cu cit au un grad
avansat de uzur fizicd §i morala.

Ingragamintele, chimice ca si pesticidele, sunt folosite in cantitifi tot mai mici. Daci pand in
1990, in agriculturd, s-au aplicat 1113 mii tone/an substanti activi ingrasiminte chimice, incepand cu
anul 1991, cantitdtile folosite au scazut drastic ajungand in 1998 la 383 mii t/an substanti activi, iar
Ingragdmintele organice se folosesc in micd misurd. Efectul este diminuarea recoltelor care, de fapt, se
realizeazd pe seama elementelor nutritive din rezerva naturali a solului, cu o inireagd suiti de efecte
daunatoare atat pentru cantitatea si calitatea recoltelor ct si pentru calitatea solului si a mediului .-

Structura culturilor agricole este dominati de ponderea semnificativd a cerealelor aproximativ
70% (grau, porumb) si a plantelor tehnice i industriale (floarea soarelui, cartof si sfecld de zahdr) in jur
de 15%. Structura si rotatia culturilor, in totalitatea lor, incd nu raspund cerintelor securititii alimentare si
~ industriilor prelucritoare, cerintelor diversificate ale pietii, precum si dezvoltirii unei agriculturi durabile.

Zootehnia contribuie cu cca. 46% la valoarea productiei agricole totale. Evolutia efectivelor de
animale, dupd 1990, a fost marcatd de o tendinti accentuatd de scidere la toate speciile. In anul 1998
efectivele de animale au ajuns la apoximativ jumatate fati de anul 1989, respectiv 3835 mii capete
bovine, 7097 mii capete porcine, 9547 capete ovine si caprine §i 66620 capete pasari.

Cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicad in sprijinul agriculturii, reprezentate printr-un
corp de circa 2.000 de cercetitori, in pofida dificultitilor, uneori insurmontabile, mai ales de ordin
financiar, oferd elemente de fundamentare stiinifici a productiei agricole care, in conjunctura actuali, se
aplicd integrat intr-un numdr foarte restrans de exploatatii.

Investiiile pentru agriculturd au reprezentat, in anul 1998, 16% din totalul investitiilor in
economia nationald, respectiv, 7.243,5 miliarde lei, din care pentru constructii 122,3 miliarde lei si pentru
utilaje 5.795 miliarde lei, iar pentru utilaje din import 29,2 miliarde lei.

In 1998, productia agricold a avut o valoare addugatd bruti, in preturi curente, de 52.764,2
miliarde de lei, contribuind cu 15,6 % la produsul intern brut. A participat la export cu produse in valoare
de 381 milioane USD, din care alimente si animale vii in valoare de 266 milioane USD.
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Deficientele cu care se confruntd agricultura si care fac ca randamentele si fie scizute sunt
determinate, in principal, de urmitoarele cauze:

e lipsa unor tipuri de exploatatii viabile in conditiile diversitdtii de forme de proprietate, de
administrare §i exploatare a resurselor agricole, astfel dimensionate §i organizate incat si poata utiliza
din plin tehnica si tehnologiile eficiente economic si ecologic;

* lipsa unor sisteme si structuri de productie agricold, capabile si asigure recolte la nivelul ofertei

Syt g

ecologice si posibilitatilor tehnicii si tehnologiilor existente;

inexistenta unei piete functionale a inputurilor de provenienti industriala;

decalajul crescand intre preturile produselor industriale i agricole;

decapitalizarea majoritatii exploatatiilor agricole;

aplicarea unui sistem ineficient de sustinere financiari a producitorilor;
monopolizarea sistemelor de aprovizionare a agricultorilor si desfacerii produselor lor;
insuficienta diverselor servicii de extensie si consultanta pentru agricultori;

lipsa unei politici adecvate de protectic a producitorilor agricoli cu privire atit la producerea
produselor cat si la desfacerea lor pe piata interni si externa.

b) Politici si m@suri de dezvoltare a agriculturii durabile in Romania

Agricultura reprezinti pentru Romania ramura de bazi a economiei, considerati ca prioritate
nationald strategica, avand in vedere conditiile specifice, favorabile tirii — cadru natural si socio-economic.

In sprijinul acestei sustineri sunt de retinut:

® potentialul global al productiei agricole si zootehnice, ca efect al ponderii mari a terenurilor
agricole i calitatii acestora, ca §i a modului de repartitie geografici, situind Roménia in
randul tarilor cu potential agricol ridicat din Europa;

ponderea importanti a populatiei rurale si a celei ocupate in agriculturi;

contribufia semnificativa a agriculturii la realizarea PIB;

mediul ruragl cu peisaje agrosilvice atractive, proprii unui agroturism modern, ce poate fi

dezvoltat ca ramura economici de prim rang.

Masurile care trebuie avute in vedere pentru dezvoltarea agriculturii sunt urmitoarele:

* crearea de sisteme i structuri viabile de organizare, productic §i gestionare a exploatatiilor agricole
de dimensiuni optime, moderne, adecvate aplicarii tehnicii si tehnologiilor eficiente in productia
‘agricold, specifice diferitelor conditii ecologice, luind in considerare pluralismul categoriilor de
proprietate in agricylturi;

* ajustarea structurald a productiei agricole prin crearea unei structuri adecvate ramurilor s
subramurilor agriculturii corespunzitor potentialului resurselor funciare si ansamblului de factori
pentru agriculturd;

* inzestrarea tehnicd si tehnologicd a agriculturii prin relansarca si dezvoltarea ramurilor industriale
autohtone pentru agricultura,

* eclaborarga si implementarea sistemelor, mecanismelor si parghiilor economico-financiare, potrivit
cerintelor de competitivitate interna si externd si compatibilizare cu PAC ale UE;

* ajustarea cchitabild a raportului de preturi industrie-agricultura;

* politici adecvate de stimulare, sustinere si protectic a producitorilor agricoli;

e demgqnopolizarea sistemelor de aprovizionare a agricultorilor si de desfacere a produselor lor;

e stimulente pentru diversificarea productiei agricole si pentru cresterea valorii addugate a acesteia;

e atestarea profesionald a producitorilor agricoli si a celor ocupati in activitdti conexe agriculturii;

* intensificarca informdrii, transferului rezultatelor cercetirii, precum si imbunatatirea sistemului de
‘extensie §i consultantd agricola;

* promovarea strategiilor de reorganizare §i functionare a unititilor de cercetare-dezvoltare din
agricultura si industrie alimentar;

* reconsiderarea proportiei fondurilor atribuite de la bugetul de stat pentru cercetare-dezvoltare in
agriculturdi in raport cu rolul si importanta agriculturii in economia nationald §i asigurarea unui sistem
ritmic de dotare si inzestrare materiali a unitatilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd si industrie
alimentar3;

® restrycturarea si reorganizarea invatdméntului agricol de toate gradele corespunzitor noilor cerinte ale
dezvoltarii durabile a agriculturii si mediului rural.

Transpunerea in viata a acestor masuri necesiti initierea i aplicarea unor reglementari legislative,
precum §i glaborarea si implementarea unor studii §i proiecte.

Ca etapizare a dezvoltdrii durabile a agriculturii in Roménia, este necesar si se aiba in vedere
urmdtoarele obiective majore, care trebuie si se regiseascd, in misura cuvenitd, in politici, strategii,
programe si planuri de actiune, la nivel national si local:
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® pe termen scurt — stimularea fiscald gi 7rin alte mijloace specifice, a micilor exploatatii agricole
bazate pe productia de subzistenti, cu reaiizarea unor disponibilititi pentru piata interni si externa;

® pe termen mediu — realizarea pe scard largd de exploatatii familiale rentabile, producitoare de
produse agricole pentru piata interni si externi;

° pe termen "lung - preponderenfa exploatatiilor agricole familiale si manageriale moderne,
producatoare de produse agricole, competitive pe piata internationald si cu contributie substantiali la
produsul intern brut,

In contextul acestei etapizdri, este necesar si se aibi in vedere o restructurare radical a utilizirii
terenurilor agricole, protejand la maximum pe cele favorabile pentru agricultura,

Pentru a putea vorbi de o dezvoltare durabili in agriculturs trebuie tinut cont, In primul rind, de
procesul de privatizare a agriculturii, de etapele acestui proces si, mai ales, de ponderea pe care
proprietatea privatd o va avea la sfirsitul acestuia in domeniul agriculturii.

Politica fondului funciar, in concordanti cu cerintele agriculturii durabile trebuie si realizeze,
pana in 2020:

*  asigurarea mijloacelor moderne de productie pe circa 3,0 milioane ha teren arabil;

* asigurarea mijloacelor de productie de nivel tehnologic mediu pe circa 2,5 milioane ha teren arabil;

° asigurarea cu mijloace de productie de nivel tehnologic relativ scizut pe circa 1,2 milioane ha teren
arabil;

® reducerea suprafetei arabile, prin trecerea la pajisti §i paduri, a suprafetelor puternic afectate de
fenomene si procese daunitoare, mai ales eroziune si alunecari de teren, care, impreuni cu circa 450
mii ha terenuri abandonate, vor face obiectul impaduririi, infelenirii sau altor utilizdri eficiente
economic si ecologic. T

Pentru a se asigura ci agricultura functioneaza fird si afecteze mediul inconjuritor este necesar
sd se aiba in vedere, in cadrul unui sistem adecvat de monitoring, o serie de indicatori agro-ambientali pe
baza cdrora si se identifice arcalele teritoriale si tehnologiile cu riscuri pentru mediul inconjurator si,
totodatd, sa se determine daci acele riscuri sunt acceptabile din punct de vedere social sau al mediului.

In conjunctura actuala si de perspectivi, dezvoltarea agriculturii, mediului rural s1 agroturismului
trebuie sd constituie obiective majore in programele de investitii; acestea asigurd recuperare rapidi si .
sigurd a investitiilor si generare de beneficii semnificative pentru milioane de intreprinzitori.

5.2 Energia

a) Politica in domeniul energiei electrice si termice in contextul modificirilor economice
Politicile energetice ale tarilor occidentale au fost directionate, dupa crizele petroliere, citre:
asigurarea energiei necesare cresterii economice;
® asigurarea securititii energetice;
* ameliorarea impactului asupra mediului ambiant la nivel local si regional.
Problemele legate de poluarea transfrontieri (ploile acide datorate, in special, emisiilor de SO, si
NO,) au determinat ca, in timp, politicile energetice si includi o componenta importantd orientati spre
cresterea eficientei utilizarii energiei.
Ultimii 20 de ani au adus schimbiri tehnologice deosebite in domeniul producerii energiei.
Aceasta evolutie a permis:
® descentralizarea producerii energiei electrice, folosirea CCTG permitand sciderea costului investitiei
specifice pentru unititile de generare mai mici;
reducerea impactului asupra mediului ambiant;
obtinerea unei structuri rationale de resurse energetice, necesars pentru o dezvoltare durabili a economiei,
Integrarea economici si politici a Romaniei in structurile UE va insemna respectarea conditiilor
impuse de doud importante documente din domeniul energiei: Tratatul Cartei Energiei si Protocolul
pentru Eficientd Energetica, care stabilesc conditii de cooperare in domeniul energiei §i contin
urmdtoarele prevederi importante:
® promovarea stabilirii preturilor energiei pe baza pietei;
* reflectarea costurilor si beneficiilor referitoare 1a mediul ambiant pe intregul ciclu energetic;
® promovarea eficientei energetice, utilizarea combustibililor curati §i a resurselor regenerabile de energie.
Prin Protocolul pentru Eficienti Energetici, tirile semnatare, printre care se numiri §i Romania,
se obliga si-si stabileascd si si implementeze strategii de crestere a eficientei energetice pe intregul lant
energetic resurse-producere-transport-distributie-utilizare;
In concluzie, se poate afirma ci pentru Romania dorinta integrérii in UE va Insemna:
° organizarea sectorului energiei in acord cu structurile internationale;

® respectarea nortn’elor de protectie a mediului in acord cu legislatia si practicile de aderare la UE;
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o alocarea de resurse financiare gi stimularea investitiilor pentru reducerea impactului generdrii si
utilizarii energiei asupra mediului ;
e cresterea eficientei energetice.

b). Producerea energiei electrice si termice
SITUATIA ACTUALA:

 Capacitatea instalatd (tabelul 5.1), productia de resurse de energie (tabelul 5.2) i gradul de utilizare a
capacititii instalate in centrale pentru anul 1998

‘ Tabelul nr. 5.1
Capacitatea instalati §i puteri medii produse in centralele CONEL, 1998

Capacitate Putere electrici Grad de

instalati medie produsi utilizare
MW % MW % , %
TOTAL 17657 {.  100,0 5975 1 100,0 33,8
Centrale termoelectrice cu cirbune 6794 38,5 1832 30,7 27,0
Centrale termoelectrice cu hidrocarburi 4221 23,9 1297 21,7 30,7
Centrale hidroelectrice 5942 33,7 2146 35,9 36,1
Centrala nuclear electrici 700 3,96 700 11,7 100,0

Sursa; CONEL

La producatorii independenti se mai giseste instalatii o capacitate de circa 850 MW.
Nivelul cererii de putere electrici a scizut in anul 1998 la 6074 MW.

e  Principalele performante ale centralelor aflate in exploatarea CONEL .

Conform datelor CONEL, costul mediu total de producere s-a situat in 1997 la circa  190.000
lei/MWh livrat.
Randamentul de producere a energiei electrice in termocentrale se situeazi in jurul valorii de 33%,
sub valorile curente pe plan international pentru centrale cu cirbune (ex. cca. 38% in Marea
Britanie). Performantele scizute realizate in centralele CONEL se datoreaza, in principal, varstei
instalatiilor, calitétii scizute a combustibililor folositi si a activitatilor de intretinere si reparatii,
precum si scaderii consumului de energie electrica si termica.

Tabelul or. 5.2
Productia de resurse de energie primari a Romaniei, 1998

mii t.c.c. (echivalent cirbune 7000 kcal/kg.)

Cirbune net 7229,8
Titei 8719,8
Gaze naturale utilizabile 16184,5
Energie hidroelectrici si nuclearo-electrici 29747

Sursa: Buletinul Statistic nr. 1/1999

- Emisiile poluante generate de activititile din sectorul energetic s-au situat in anul 1995 1a 51536 tone.
Ponderea emisiilor de CO, fiind de peste 95%, iar a celor de SO, de circa 2% (Sursa: Black Sea Energy
Center, Energy Review of Romania, 1999). Ca urmare a punerii in functiune a grupului 1 i, functie de
asigurarea resurselor financiare, a grupului 2 de la CNE Cernavoda, precum si prin realizarea programului

de investitii pe care CONEL si I-a propus, se estimeaza o scidere a emisiilor poluante la circa 34000 tone
n anul 2010.

ENERGIA NUCLEARA

In prezent, Roménia produce energie electricd din resursd nucleari in reactorul or. 1 de la
Cernavoda cu un grad de exploatare de 85%.

Viitorul in energetica este, in primul rind, caracterizat de nevoia de a face economie de energie.
Totusi se poate aprecia ¢ in urmitoarea perioada (20-25 ani) evolutia consumului de energie va creste
constant, probabil cu 2,5 - 3% pe an, fara salturi spectaculoase; energia nuclearo-electricd nu va reusi s
preia locul preponderent actual al carbunelui, al combustibilului gazos sau al celui lichid dar, ca sursi
alternativa de energie, constituie o optiune importantd in reducerca presiunii asupra mediului pe care o
reprezintd combustibilii fosili i chiar hidrocentralele, ce perturba grav echilbrul ecologic din bazinele
fluviilor sau riurilor a ciror energie o folosesc in producerea de energie electrici.

PERSPECTIVE

Necesitatea unei strategii nucleare guvernamentale impreund cu adoptarea unei legi nucleare care
sd ofere o protectie in adincime a industriei nucleare.
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o Intreprinderile din acest domeniu ar putea fi grupate in cadrul unei strategii:
Esalonul I - intreprinderi cheie care vor trebui si conserve “know-how*-ul, dotirile, productia
minima si personalul specializat;
Esalonul IT — intreprinderi de importantd economicd deosebitd, profilul lor de fabricatic fiind
validat de tendingele similare pe plan mondial sau de necesititi interne stringente;
Esalonul II1 — intreprinderi de importantd economici susfinute partial si de stat numai in mésura
in care au posibilitati reale de redresare si rentabilizare;
Esalonul IV - restul intreprinderilor implicate in sectorul nuclear, care nu mai sunt rentabile
(costurile de exploatare si/sau investitiile in retehnologizare nu asiguri un raport cost beneficiu
favorabil). :

* Necesitatea finan{arii acestei restructuriri: prin constituirea unui fond de protectie si dezvoitare a
industriei nucleare .

¢) Transportul §i distributia energiei electrice §i termice

SITUATIA ACTUALA

Capacitatea instalaté in refeaua de transport si distributie este cu mult mai mare decat tranziteie de
putere vehiculate la etapa actuald, dar exploatarea necorespunzitoare si lipsa automatizirilor determin o
crestere a pierderilor de energie. Conform datelor CONEL, pierderile in aceste retele erau in 1997 de
circa 11%. Pierderile se situeazi la valori mari mai ales in retelele de distributie de medie §i joasd
tensiune. Acestea din urmd se afld intr-o stare tehnici deosebit de precard, ceea ce impune realizarea
rapida a unor lucriri majore de modernizare si retehnologizare.

Sistemul de transport si distributie a energiei termice se afli atit in proprietatea CONEL, a
municipalititilor, cat §i a unor consumatori (companie comerciald sau regie locali), lungimile acestora
depédsind 16.000 km. Problemele cu care se confrunti acest sistem sunt deosebite, mai ales datoritd
consumurilor proprii mari in producerea energiei electrice si termice, de cca. 2 ori mai mari fatd de
producdtorii similari din piata internationald, datorité eficienfei scizute a schimbdtoarelor de cilduri, a
randamentelor scizute din sistemele de pompare, a lipsei sistemelor de misurare, a izolatiei
necorespunzatoare a conductelor (numai aceste pierderi situAndu-se intre 5-10%) etc.

Capacitétile instalate in centralele CONEL corespund, in general, tehnologiei anilor *70. Astfel,
peste 47% din instalatii sunt in exploatare de peste 21 ani. Conform Legii 15/1994 privind amortizarea
capitalului, echipamentele din aceste instalatii au durata normald de utilizare expirati. Circa 37% din
instalatii se afld in exploatare de 11 pani la 20 de ani. Instalatiile cu varste sub 10 ani reprezintd mai putin
de 16% din capacititile existente.

TENDINTE:

Cresterea performantelor instalatiilor la valorile de proiect.
Promovarea tehnologiilor curate.
Casarea unititilor vechi si cu performante scizute.

MASURI PENTRU REDUCEREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI AMBIANT:
e Pentru protectia calitdtii atmosferei:
* reducerea emisiilor de SO, si NOy prin trecerea la utilizarea combustibililor cu continut redus
de sulf (1-2%) si prin controlul procesului de combustie;
* reducerea emisiilor de particule prin imbunétitirea gradului de retinere al filtrelor electrostatice;

* dotarea instalatiilor energetice cu echipamente de monitorizare si filtrare a emisiilor poluante,
cu instalatii de desulfurare.

e Pentru protejarea apelor:
* retehnologizarea instalatiilor de tratare si epurare a apelor uzate.
e Pentru protejarea solului: ‘ .
* evitarea pierderilor de substante poluante si a infiltrérii lor in sol §i subsol;
* reducerea suprafetelor haldelor si recultivarea acestora;
* n cazul resistematizarii retelelor electrice, introducerea de echipamente mai compacte, care s
se Incadreze in estetica mediului inconjuritor.

e Evaluarea si luarea In considerare la analiza solutiilor energetice a costului impactului acestora asupra
mediului ambiant.

Promovarea i stimularea producerii de energie din surse regenerabile.

Luarea in considerare a producerii de energie electrica si calduri prin incinerarea deseurilor, cu

efecte asupra reducerii poludrii mediului ambiant, coordonat cu politica de gospodirire a
oragelor.
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d) Utilizarea energiei

SITUATIA ACTUALA:

Referitor la productia de resurse energetice primare, balantele energetice . evidentiazi
dependenta in proportie de peste 36% de importul acestor resurse (1998). Fati de alte tiri:din UE, de
exemplu Austria, Belgia etc., in care resursele de energie primara depind in proportie de peste 50% de
importuri, tara noastra are o dependentd mai redusi. Totusi, importul resurselor energetice, de ordinul a
2,2 miliarde de USD pe an, greveazi balanta financiar3 a economiei romanesti. ~

Dependenta ridicatd de importurile de titei, gaze naturale si produse petroliere (reprezentind
peste 80% din total importuri) in 1998, subliniazi necesitatea diversificirii surselor, mai ales in privinta
gazelor naturale. In prezent, depindem de un singur furnizor de gaze naturale si anume, Federatia Rusa,
ceea ce este, din punct de vedere economic gi strategic, nerecomandabil.

Tabelul or. 5.3
Structura consumului de energie electrici in Roménia, 1998 A
mil, kwh
Total resurse 53666,5
Consum final din care: 46213,7
In economie 37957.8
Tluminat public 397,7
Populatie 7858,2

Sursa: Buletinul Statistic nr. 1/1999

Industria detine incd o pondere ridicati in total consum energetic, aproximativ 60%. Se remarci
cresterea ponderii consumului populatiei fati de anul 1989, cand acesta reprezenta doar circa 8% din total
consum. In ultima perioadi consumul industrial a scizut continuu, ca urmare a recesiunii economice si a
punerii in aplicare a unor programe de restructurare.

¢) Directii de actiune in sectorul energiei pentru o dezvoltare durabili in Romania:
promovarea tehnologiilor eficiente de producere a energiei §i cu efecte reduse asupra mediului ;
cresterea cficientei energetice la consumatori;
promovarea de reglementiri si standarde;
folosirea unor instrumente fiscale adecvate;
intensificarea activitatii de cercetare-dezvoltare;
introducerea i stimularea cregterii competitiei in piata internd a energiei. .
Promovarea tehnologiilor eficiente de producere a energiei electrice si termice si cu efecte
reduse asupra mediului:
* Masuri adresate tehnologiilor clasice din centralele electrice existente:
* imbunitatirea performantelor componentelor elementare (cazan, turbind, conducte etc.), in
sensul diminudrii pierderilor energetice si exergetice;
* cresterea performantelor ciclului termodinamic (cresterea presiunii §i temperaturii initiale,

introducerea supraincalzirii intermediare repetate, cresterea gradului de preincilzire regenerativi,
coborérea presiunii de condensatie);

* limitarea emisiilor de noxe in atmosfer.
¢ Introducerea si dezvoltarea instalatiilor bazate pe cicluri combinate gaze - abur (CCGA).
¢ Mirirea eficientei prin producerea combinati a mai multor forme de energie prin extinderea in tara
noastra a sistemului de cogenerare (producere combinati de energie electricd §i caldurd).
Cresterea eficientei energetice la consumatori:
® promovarea tehnologiilor electrice, acolo unde se dovedeste a fi economic (tehnologii de incalzire, de
uscare, sisteme de reglaj pentru actiondri electrice etc.);
utilizarea pompelor de caldura (deci, utilizarea resurselor energetice secundare);
extinderea automatizirii si monitorizirii proceselor.
Promovarea de reglementiri si standarde, care pot asigura eliminarea de pe piatd a
echipamentelor si tehnologiilor ineficiente. in principal, acestea se refers la:
* standardizarea aparatelor electrocasnice;
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* standardizarea unor procese utilizatoare de energie;
e norme energetice pentru cladiri.

5.3 Industria

5.3.1 Importanta industriei in dezvoltarea economico-sociali

Analizele comparative, cu privire la competitivitatea economici globali, reliefeazi faptul ca toate
farile dezvoltate, cu standarde ridicate ale calitatii vietii §i dezvoltirii umane, cu pondere importantd in
circuitul mondial de valori, au o industrie dezvoltati si competitiva, fiind in acelasi timp initiatoarele
proceselor de inovare tehnici si stiinificd, cu efecte benefice in progresul tuturor sectoarelor economice
$i sociale. Aceste argumente explicd dezvoltarea industriald sustinutd, chiar i n tdrile care nu dispun de
resurse semnificative proprii, de materii prime industrializabile (Japonia, Coreea de Sud, Elvetia etc.), dar
si tendina evidentd a tarilor in curs de dezvoltare, care dispun de asemenea resurse, de a asigura
prelucrarea lor prin dezvoltarea industriei nationale.

Asigurarea competitivititii industriale, in contextul globalizirii economiei mondiale, constituie un
obiectiv de prima important3 al strategiei de dezvoltare durabild, atit in Uniunea Europeana si celelalte
tari dezvoltate, cét si in tirile in curs de dezvoltare. Ca urmare, pe ansamblul economiei mondiale, in
perioada 1981-1997, productia industriald totald §i cea a industriei prelucrdtoare au crescut cu 40 si
respectiv 44%, ambele devansind cresterea P.I.B. Cresterea cea mai importantd (82%) s-a Inregistrat in
tarile in curs de dezvoltare, prognozele estimand mentinerea acestei tendinte §i in urmatorii 10-15 ani.

‘economice, ‘de

Dezvoltarea industriei prelucritoare contribuie la valorificarea resurselor naturale de materii
prime, la modernizarea infrastructurii celorlalte ramuri ale economiei, la stimularea cercetirii stiintifice si
la cresterea gradului de inzestrare a populatiei cu bunuri de consum, in corelare cu ameliorarea puterii de
cumpdrare '

in situatia Romdiniei, asigurarea prin importuri, peste o anumiti limita, a dotarilor
necesare modernizirii sectoarelor economice si a infrastructurilor acestora, nu este posibila decat
in misura in care pot fi asigurate mijloacele valutare de plata. Deficitul actual al balantelor de comert
exterior §i de incasari si pléti externe, precum si estimarile pentru urmitorii 5-10 ani, conduc la concluzia
ca resursele valutare sunt insuficiente, ceea ce ar duce la indepirtarea orizontului de timp in care se poate
realiza integrarea in structurile europene.

sectoarelor producti
serviciilo T

Experienta tarilor dezvoltate, a ciror bunistare a fost initiati gi sustinutd de dezvoltarea industriei,
dar i a altor tdri, In care industria a reprezentat suportul cresterii sustenabile pe termen lung a P.IB. sia
exportului, confirma valabilitatea acestei politici.

Analiza experientei acestor tari, intre care existi diferentieri politice, economice i sociale,
precum i de médrime si potential (teritoriu, resurse naturale, populatie) pune in evidenta o serie de factori
comuni care au favorizat dezvoltarea industriald si anume:
® Transferul tehnologic si investitiile striiine de capital, ca urmare a asigurarii unui mediu economic

atractiv.

Ratele inalte de economisire §i de investitii (25 - 35%).

Expansiunea capacititii de absorbtie a pietei interne si a potentialului de export.

Cresterea spectaculoasd a productivititii muncii §i a pregitirii profesionale a fortei de munci,
sustinute de disciplina si spirit de echipd, de sentimentul datoriei si respectul fatd de autoritifi.

Este de remarcat cd progresele inregistrate n ultimii ani de unele tiri din Europa Centrali si de
Est (Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia) au avut la bazi, in proportii diferite, aceiasi factori de influents,
dar i un ritm accelerat de reforma si restructurare.
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Din picate, in Roméania nu existd un concept global, care si integreze politicile macroeconomice
cu cele sectoriale Tn scopul asigurdrii unui mediu adecvat pentru dezvoltarea durabili.

5.3.2 Strategia de dezvoltare durabild a industriei roméanesti
PREMISE

a) Potentialul natural de resurse industrializabile

Desi nu reprezintd un criteriu limitativ pentru dezvoltarea industriald, potentialul natural de
resurse industrializabile constituie un factor de avantaj comparativ, care trebuie luat in considerare la
evaluarea structurii dezirabile a industriei i a cresterii economice durabile.

Resurse minerale.

in Romania, au fost identificate $i conturate rezerve geologice la peste 120 substante ce pot
constitui obiectul activititii industriale. Dupa volumul rezervelor existente si de perspectiva, acestea pot fi
grupate astfel: »

® Rezerve ce pot asigura timp indelungat activitatea industriald, daci cererile pietei si evolutia

tehnologiilor de extractie si prelucrare vor permite valorificarea la prefuri competitive, in contextul
respectdrii riguroase a protectiei mediului. In aceasta categorie pot fi incadrate rezervele de cirbune
energetic, minereuri cuprifere, de plumb, zinc si molibden, sare, calcar, ape minerale, unele
materiale pentru industria sticlei, ceramicii §i materialelor de constructii.
Continutul redus de substante utile ale minereurilor neferoase, cheltuielile ridicate pentru protectia
mediului, atdt la extractie ct si la prelucrare, precum si puterea calorifici redusd a cirbunilor
energetici, reprezintd dezavantaje-care, cel putin pe termen scurt §i mediu, vor conduce la
restrangerea sau cel mult la mentinerea actualului nivel de productie in sectoarele respective
(metalurgia neferoasa si termoenergetica pe cirbune).

e Rezerve care nu pot asigura decit pe termen limitat (circa 30 ani) productii apropiate de cele
actuale, asa cum este cazul petrolului §i gazelor naturale. Avand in vedere ci, pentru acoperirea
consumului industrial si energetic (inclusiv pentru populatie) se apeleaza si in prezent la import, iar
Roménia dispune de o retea de transport §i depozitare (care se dezvoltd i se modernizeazi), precum
si de capacitati importante de prelucrare primard si secundard, rezultd ci majorarea, la nevoie, a
cantitatilor importate este fezabila, atdt din sursele traditionale (Federatia Rusi si Orientul Mijlociu),
cit mai ales din zona Marii Caspice. Racordarea la reteaua Vest-europeani de transport al gazelor
naturale poate asigura diversificarea surselor de aprovizionare i cresterea sigurantei livrarilor.
Strategia de consum in industrie a resurselor totale de titei si gaze naturale trebuie si urmireasci
utilizarea cu prioritate, in industria chimicd si petrochimici, a resurselor indigene, care sunt
superioare calitativ celor din import.

e Rezerie care satisfac in micd misuri necesarul industrial, atit in prezent cét i in perspectivi,
cum sunt minereurile feroase, carbunele cocsificabil, bauxita §i baritina, la care importurile depdsesc
90% din necesar.

* Rezerve care prezinti interes pentru industrie, dar care se valorificii in micii misuri sau deloc,
datoritd nerezolvirii unor probleme tehnice sau tehnologice, care si le faci rentabile. In aceasti
situatie sunt minereurile de uraniu, nisipurile de titan si zirconiu, apele geotermale, distenul etc.

Resurse vegetale si animale.

In acest domeniu, Romania dispune de un potential important si diversificat care, printr-o politici
economicd adecvatd fatd de agriculturd, pomiculturd §i zootehnie, poate conduce la cresterea substantiald
a productiilor actuale, cu impact favorabil asupra urmitoarelor subramuri-ale industriei:

* Industria alimentari, a biuturilor §i tutunului (preparate si conserve din carne §i peste,
brinzeturi, unt, margarin, ulei, produse de panificatie, zahdr §i produse zaharoase, conserve din legume
si fructe, vin, alcooluri etilice de fermentatie, bere, produse din tutun etc.);

* Industria textild si a confectiilor din textile (fire, fesituri si confectii din 1an4, in, canepd gi
matase, sau in combinatii cu fibre artificiale si sintetice);

* Industria de pieldrie, inciltiminte si a confectiilor din blinuri si piele (din piei de ovine,
bovine, porcine, blanuri de animale de crescitorie si vanat) ;

* Industria medicamentelor (valorificarea plantelor medicinale si a unor extrase din organe animale).

Resurse forestiere.
Potentialul actual al pidurilor poate asigura exploatarea anuali a peste 16 milioane m*/an masi
lemnoasi, care in cea mai mare parte se valorifici prin prelucrare in industria mobilei, a celulozei si a

semifabricatelor pentru diferite utilizari (cherestea, plici aglomerate i fibrolemnoase, placaje, furnire, usi
s1 ferestre, impletituri din lemn etc.).
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Majorarea contributiei acestui sector al industriei la cresterea economic este posibild numai prin
cresterea gradului de valorificare a masei lemnoase (reducerea exportului de busteni, cherestea si alte
produse de prelucrare primari si cregterea ponderii productiei si exportului de mobila, unde este necesari
imbunatatirea substantiald a nivelului de calitate si a designului).

Resurse hidroenergetice. ,

Potentialul hidroenergetic, tehnic amenajabil, este utilizat in prezent in proportie de cca. 40% si a
asigurat in ultimii ani peste o treime din productia de energie electrica.

Finalizarea lucrarilor de investitii in curs de executie ar putea majora cu 20% produciia de energie
hidroelectrica, ajungénd ajunge la 19500 GWh/an, in conditiile unei hidraulicitd{i normale.

Avand in vedere avantajele evidente ale hidroenergiei, din punct de vedere al dezvoltirii durabile
(resursa regenerabild si nepoluantd), precum si celelalte utiliziri si facilitdti potentiale ale amenajirilor
hidroenergetice (alimentarea cu apd a localititilor rurale si urbane, regularizarea unor cursuri de api
pentru reducerea efectelor inundatiilor, amenajiri turistice §i sportive etc.), este necesari si oportuna
reconsiderarea politicii de investitii in acest domeniu.

Reducerea consumurilor specifice de materii prime, materiale si energie, precum si
recuperarea si reintroducerea in circuitul productiv a deseurilor si a materialelor rezultate din casdri,
$i a altor materiale ce pot fi reciclate, constituie o resursi potentiald importanti pentru industrie, care
in Roménia este cu mult mai putin valorificati decat in alte tari.

Potentialul de economisire a energiei, in tirile UE, a fost estimat la 30%, in contextul unor
consumuri specifice cu 10-50% mai mici decat cele existente in diferite activitati din industria noastri.
Situatia este asemindtoare si la consumurile specifice de materii prime si materiale pe unitatea de valoare
adaugati. In acest context, se poate evalua cd, prin optimizarea macrostructurii, punerea in valoare a
potentialului de economisire a materialelor si energiei, precum si de reciclare a materialclor recuperabile,

se poate asigura cea mai mare parte a resurselor materiale necesare cresterii economice (sporului de
valoare addugatd) tn urmdtorii 15 - 20 de ani.

b) Potentialul productiv ‘

Numarul de intreprinderi (agenti economici), cu activitate preponderent industriald, era la
sfarsitul semestrului I 1998 de peste 37.000 fatdi de 2.224 in 1990. Cele mai multe intreprinderi
functioneaza n industria alimentari, a bauturilor $i tutunului (25,5%), in industria textils, a confectiilor,
pieldriei si inciltamintei (21,6% ) si in prelucrarea lemnului $i productia de mobilier (18,3%), sectoare in
care incepand din 1991 au luat fiintd, din initiativa privati, un mare numir de intreprinderi mici. Ca
urmare, ponderea intreprinderilor mici i mijlocii reprezinti 95,7% grupate astfel dupa marime:

¢ 72,5% micro (sub 10 salariati);
¢ 17% mici (peste 10 §i sub 50 salariati);
¢ 6,2% mijlocii (peste 50 i sub 250 salariati).

- Dupd numdrul de salariati, dimensiunca medic s-a redus de la 1.652 Ia cca. 63 de
salariati/intreprindere, iar la intreprinderile proprietate publicd de interes national, de la 2.045 la 959
salariati/intreprindere. Dimensiunea medie a intreprinderilor cu capital integral privat era in 1996 de 21 de
salariafi, iar in 1998 de 29 salariati.

Capacitdtile de productie, majoritatea puse in functiune in perioada 1965-1985, pe bazi de
licente, know-how, utilaje si instalatii achizitionate in mare parte de la firme de prestigiu din tarile
dezvoltate, au contribuit la cresterea potentialului §i a competitivitdtii in acea perioadi, la dezvoltarea
culturii industriale §i a nivelului general de calificare a fortei de munca, un numér important de specialisti
$1 muncitori fiind scolarizati la firmele licentiatoare. Dupd 1980, a apirut un proces continuu de uzuri
morald, in paralel cu cea fizicd, care s-a amplificat in perioada rambursirii fortate a datoriei externe,
proces care a continuat si dupd 1989, ca urmare a involutiei cheltuielilor de investitii §i pentru cercetare-
dezvoltare, resursele valutare fiind folosite mai ales pentru consum.

c) Potentialul uman.
- In industrie lucreaza 2.224 mii de salariati (trim. IV 1998), reprezenténd cca. 1/4 din populatia
civi}é ocupata (fatd de aproape 37% in 1990) si 44 % din numarul total al salariatilor.
® In perioada 1991-1998 personalul din industrie s-a redus cu peste 40%, disponibilizirile de personal
inregistrindu-se aproape in intregime in industria prelucrdtoare si fn special in industriile textil3,
pieldrie si incaltdminte, masini si echipamente §i mijloace de transport.
® Ponderea principalelor subramuri in totatul forfei de munca din industrie (100%) se prezintd astfel:
'7,1% 1in industria extractivd; 8,8% in sectoarele de energie electricd, termica, gaze si api; 10,6% in
industria alimentard, a bauturilor si tutunului; 16,1% in industria textild si a confectiilor; 3,2% in
industria pielariei §i incaltimintei; 10,7% in prelucrarea lemnului, productia de celuloza, hartie si
mobilier, 7,6% in chimie, petrochimie, rafinarea titetului prelucrarea cauciucului si a maselor plastice;
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5,9% in metalurgie; 10,7% in industria de magini §i echipamente; 7,2% in industria mijloacelor de
transport; 4,4% in industria materialelor de constructii, sticlei si ceramicii; 3,8% in constructii metalice
s1 produse din metal; 3,9% in industria de echipamente electrice si optice.

* Structura fortei de munci pe grupe de varstd (anul 1996) este mai echilibratid decat in celelalte ramuri
ale economiei §i creeaza premise pentru dezvoltarea durabili a industriei. Personalul cu varste pana la 50
de ani reprezinta peste 90% din total, iar ponderea celor cu varste pani la 35 de ani este de circa 42,2%.

* Problemele deosebite care trebuie luate in considerare in strategia de dezvoltare durabili se referi la
conceperea §i aplicarea efectivd a unui sistem organizat de perfectionare a pregitirii profesionale si
manageriale in concordantd cu evolutia tehnica §i tehnologicd mondiali, reabilitarea activititii de
cercetare-dezvoltare, oprirea exodului de specialigti cu inalti calificare in alte tiri, si reconversia fortei
de munci disponibilizatd, indeosebi pentru dezvoltarea si specializarea serviciilor.

d) Competitivitatea industriei roménegti.

Declinul accentuat al productiei si gradul redus de folosire a capacitiitilor de productie
denota reducerea competitivitatii in majoritatea sectoarelor energo, material §i capital intensive.

O evolutie relativ satisficiitoare s-a Inregistrat in industriile de echipamente de comunicatii,
autoturisme, unele categorii de echipamente electrice,confectii textile, materiale de constructii,mobilier
din lemn, anvelope, antibiotice, produse clorosodice etc. ca urmare a investitiilor de capital strdin gi a
privatizarii, precum si a unor moderniziri tehnologice. '

Involutia productiei industriale a fost determinata in principal de capacitatea lenti de adaptare
1a modificarile intervenite in structura pietelor de desfacere dupa 1989, de calitatea necorespunzitoare a
actului managerial la nivel microeconomic (tehnic, financiar, comercial si de personal), in special la
intreprinderile cu capital majoritar de stat, neadaptate la cerintele economiei de piata.

O influenta majord a avut, de asemenca, decapitalizarea accentuati si mediul economic
nestimulativ, ritmul lent al privatizirii §i restructuririi; cadrul legislativ incoerent si instabil, care a
descurajat investitorii strdini, implicarea redusi a sistemului bancar autonom in sustinerea
procesului de reformi, folosirea insuficienti a oportunititilor create de Acordul de Asociere la UE
(asistentd tehnici i financiard, asimetria regimului tarifar, clauzele de salvgardare etc.)

e) Privatizarea .

-Evolutia sectorului privat in industrie a fost mai lentd decit in alte ramuri economice. in anul
1997, contributia industriei la valoarea adiugati brutd creatd in sectorul privat al economiei a fost de
25,9%, superioard ponderii sale in cifra de afaceri.

In unele domenii, sectorul privat este dominant: lacuri si vopsele (85%), cosmetice (93%),
detergenti (74%), preparate din carne (67%), uleiuri comestibile (63%), paine (75%), bere si vin (peste
60%), sticldrie de menaj (86%), portelan de menaj (79%), editarea si tipdrirea de ziare (94 si respectiv
75%), anvelope, confectii textile, centrale telefonice automate (peste 50%) etc.

Ponderi semnificative si cu tendinte evidente de crestere se inregistreazi in industria pielariei
$1 a incdltdmintei, prelucrarea lemnului, industria cimentului §i a materialelor de constructii, industriile de
medicamente, ingragaminte chimice, autoturisme de oras etc.

Sectorul privat are o pondere foarte redusi in sectoarele capital intensive: industria extractiva,
productia de energie electrica si termicd, metalurgie, rafinirii si petrochimie, magini si echipamente,
celulozi si hartie etc.

Este de remarcat ci in sectorul privat al industriei productivitatea muncii este net superioari
celei din sectorul de stat, 29,7% din totalul populatiei ocupate in ramuri realizand in 1997 peste 43% din
valoarea addugatd brutd. Este rezultatul unui management microeconomic mai eficient, unei politici
active de investitii i de amortizare a capitalului fix

OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Involutia activitafii industriale $i a activititii economice in ansamblu, incepand din anii ‘80,
declinul accelerat §i dezechilibrele macroeconomice cronice din ultimii noui ani, denotd cd pe langi
factorii obiectivi, generati de dificultitile procesului de tranzitie, evolutia economico-sociali a Roméniei
a fost influentatd negativ de lipsa unei strategii globale integrate, care si defineasci pragmatic pe
termen mediu §i lung, optiunile si obiectivele principale ale dezvoltirii economice pe principalele
ramuri, si care si evalueze si s optimizeze impactul asupra dezvoltirii umane.

In acest context, strategia industriald de dezvoltare durabild trebuie si urmireasci ameliorarea
competitivitatii §i realizarea pe aceasti bazi a unei cresteri economice stabile §i de durati, in
consonantd deplini cu protectia mediului. Acest obiectiv nu reprezinti un deziderat ci o necesitate, fari
de care nu este posibild integrarea avantajoasi in structurile europene si in circuitul mondial de valori, in
conditiile globalizdrii economiei mondiale si elimindrii treptate a barierelor tarifare si netarifare.

Ponderea de 31-32% a industriei si de 16 - 20% a agriculturii in realizarea PIB, superioard celor
existente in unele {ari dezvoltate, nu duce la concluzia ci activitatea in aceste doud ramuri importante ale
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economiei trebuie si scadd, deoarece ponderile se raporteazi la o valoare mult mai redusi a PIB pe locuitor, iar
contributia altor ramuri, §i fn special a sectorului tertiar al serviciilor, este foarte redusa.

In acest scop principalele directii de acfiune ar putea fi urmsitoarele:

~a) Conturarea dinamici a unei macrostructuri industriale dezirabile, tindnd seama de

urmatoarele criterii: v

° Dimensiunea pietei interne §i perspectivele de crestere .a. capacitatii .de absorbtie a acesteia pe
termen mediu §i lung, atat la bunuri de consum cat si la bunuri de capital. :

° Interferentele si efectele propagate intre industrii, celelalte ramuri economice si infrastructuri, care
dispun de conditiile cele mai favorabile de dezvoltare (agriculturd, transporturi §i comunicatii,
constructii si lucrari publice si edilitare, etc.). Dupa acest criteriu, in profilul dezirabil al industriei
trebuie si fie cuprinse, de exemplu, industriile din amontele agriculturii (de tractoare si magini
‘agricole, ingragiminte, echipamente de irigatii, antiddunatori etc.), precum si cele din avalul acesteia
(industria alimentard, a bauturilor §i tutunului, industria textili si a confectiilor din textile, blinuri si
piele). -

* Contributia la valorificarea eficienti si competitivi, prin prelucrare cit mai avansati, a
resurselor nationale si atrase de materii prime, materiale i energie s1 implicit la cresterea valorii
-addugate pe unitatea de resurse consumate. ‘ _

* Volumul si nivelul tehnic al capitalului fix; gradul de atractivitate i perspectivele realiste de
atragere a capitalului strdin §i autohton in procesul de modernizare, pentru . ameliorarea
competitivitatii, in functie de randamentul cheltuielilor de capital (termenul de recuperare din profit).

° Potentialul actual si cel prognozat de crestere a volumului si eficientei exportului si a
valorificdrii resurselor materiale $i energetice inglobate direct sau indirect in produsele exportate, pe
baza evaludrilor rezultate din studiile de piati §i a efectelor . favorabile estimate ca rezultat al
privatizirii si restructurarii microeconomice. O comparatie cualte tiri care aspird la integrarea in UE,
evidentiazd pozitia dezavantajoasi a Roméniei, al cirui export pe locuitor este mai mic de 4 ori decat
al Ungariei, de 6-7 ori decat al Cehiei si Slovaciei si de 12 ori decét al Sloveniei. Avand in vedere ci
in Roménia 95% din export se realizeazi din industrie, dar.acesta s-a plafonat in ultimii 3 ani la cca.
8,3 - 8,4 mld. $SUA, relansarea exportului reprezinti nu numai un suport. important al cresterii
economice, dar si al reducerii deficitului balantei de comert exterior si al stabilizirii cursului monedei
nationale. , . : ;

o fInscrierea in tendintele . mondiale privind sectoarele industriale in expansiune, purtatoare de
‘tehnologii inalte sau necesare societdtii informationale, precum §i capacitatea de radiere tehnologica
(potentialul de a difuza produse sau servicii in alte sectoare economice si sociale).

Pe baza criteriilor mentionate, sectoarele industriale, care pot fi grupate in trei categorii, ar trebui
sd beneficieze de aplicarea unor instrumente specifice de politica industriald, care si permitd accelerarea
procesului de restructurare selectivi, de dezetatizare (cu exceptia monopolurilor naturale care rimén in
proprietate publicd) si de stimulare a investitiilor de capital strdin si autohton.

Prima categorie o reprezinti industriile strategice, care asigurd - satisfacerea unor nevoi
fundamentale i au implicatii majore asupra functionarii sistemului socio-economic, securititii energetice,
apérarii nationale si sanétitii publice, atat in situatii normale cdt §i In situafii speciale. In aceasti categorie
pot fi incluse: productia, transportul si distributia energiei electrice si termice, extractia, prelucrarea,
transportul §i stocarea - hidrocarburilor, industria de apdrare, fabricarea unor substante §i produse
farmaceutice (antibiotice, vaccinuri etc.) utilizabile in regim de urgenfd, in situatii de epidemii, dezastre si
calamitifi.

A doua categorie sunt -industriile care pot influenta semnificativ cresterea economici
durabili, schimburile economice externe, modernizarea infrastructurilor si altor ramuri
economice, sau pot genera. efecte propagate importante in ocuparea forfei de munci, cresterea
productivitatii, valorificarea resurselor de materii prime si materiale. In aceasti categorie pot fi incluse
unele subsectoare din: industriile  care sustin modernizarea agriculturii §i valorificarea produselor
agricole, silvice si zootehnice, echipamentele de telecomunicatii, tehnicd de calcul si software, mijloacele
de transport, metalurgia feroasd si neferoasi de prelucrare secundard, - produsele macromoleculare
prelucrate, industriile de confectii, mobilier si hértie, industria electronicd de montaj, de echipamente
pentru protecfia mediului, unele grupe de masini si echipamente §i componente pentru acestea, industria
materialelor de constructii, recuperarea deseurilor si a materialelor reciclabile.
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A treia categorie o reprezintd restul sectoarelor si subsectoarelor din industria extractivi si
din industria prelucritoare.

'b) Restructurarea intrasectoriald trebuie s3.“urmireascd  ameliorarea structurii §i a
performantelor produselor si modernizarea tehnologiilor din intreprinderile viabile sau cu perspective de a
deveni ' competitive, indiferent de scctorul -ciruia fi aparfin, deoarece fiecare industrie cuprinde
Intreprinderi viabile si intreprinderi fari perspective, iar in situatia: ¢conomici actuald, este dificil sa se
prevada care industrii vor fi capabile sd devind poli de cregtere, fird analize sectoriale i studii de piata
aprofundate, elaborate de patronate, asociatii profesionale i agenti economici.

Concentrarea resurselor financiare si umane pe un numir mai redus de produse si, in uncle
cazuri, pe componente de produs, §i promovarea cooperdrii cu firme de prestigiu din tarile dezvoltate,
poate contribui la ameliorarea intr-un timp mai scurt a competitivititii, la cresterea exportului, a
productivititii muncii gi a valorii adiugate.

fnchiderea sau reconversia supracapacititilor de productie §i a celor cu uzuri fizicd si morala
avansati §i fard perspective de a deveni competitive.

¢) Alinierea la standardele 'europene si internationale, care poate constitui un catalizator
pentru cresterea exporturilor §i, in acelagi timp, un suport pentru ameliorarea valorificirii resurselor
consumate i implicit a valorii adaugate..

_d) Specializarea ofertei de export pe produse cu grad avansat de prelucrare, crearea de structuri
specializate pentru cercetarea pietei, §i pentru promovarea intereselor proprii pe terte piete.

~ ¢) Revigorarea, valorificarea eficienti si dezvoltarea potentialului propriu de cercetare-
dezvoltare, asigurarea de cofinantiri gi credite pentru realizarea de produse §i tehnologii performante de
interes national.

1) Accelerarea procesului de privatizare constituie o 'sursd- potentiald ‘importanti pentru
stimularea liberei initiative in scopul valorificarii potentialului industriei, cresterii flexibilititii de adaptare
la cerintele pietei interne §i‘externe invederea cresterii ofertei competitive de marfuri si servicii.

Participarea in anumite proportii a capitalului privat autohton, alituri de cel striin,
constituie o premisi a cresterii economice durabile, in interes national.

g) Cresterea performantelor manageriale si sustinerea de citre stata formarii i perfectionirii
managerilor, indiferent de forma de proprietate, estc¢ o premis esenfiald pentru cresterea competitivititii
industriei. Experienfa mondiald demonstreaza ¢a- managementul ‘are un rol decisiv in succesul sau
insuccesul privatizarii, avind in vedere ci administrarea si conducerea intreprinderilor moderne nu revine
de reguld actionarilor ¢i managerilor. Investitia in management reprezints in toate tarile, dar cu deosebire
In tarile in curs de dezvoltare sau care au o experientd redusd in economia de piati, domeniul cel mai

......

profitabil §i cu cele mai mari efecte asupra competitivitatii si cresterii economice pe termen mediu si
lung;

h) Dezvoltarea ‘serviciilor  pentru productie, din amontele acesteia- (cercetare-proiectare,
inginerie tehnologic, testdri, prospectarea pietei etc.); din interiorul procesului (gestiune, intretinere §i
reparatii, asigurarea-calititii etc.) precum i a celor din-aval (distributie, publicitate, service), care a
devenit o conditie, nu o alternativd, in competitia pe piati-si mai ales in cresterea exportului, prin
dezvoltarea ofertei de pachete de produse si servicii.

i) Cresterea potentialului = concurential, prin promovarea -concentririi - industriale si
industrial-financiare sub forma asocierilor de tip holding, in special de tip "strategic si financiar".
Tendintele de accentuare a acestui proces in economia mondiali sunt stimulate de fenomenul de
globalizare, de eliminare treptatd, dar rapidi, a barierelor tarifare si netarifare. Aceasta favorizeazi
realizarea unor cerinfe-importante ale cresterii economice durabile prin:

 elaborarea si operationalizarea unor strategii coerente pe termen mediu i lung, cu privire la
~ valorificarea optimi a resurselor materiale limitate, prin realizarea unor cicluri de prelucrare cit
mai avansatd, cu efecte favorabile asupra valorii addugate si ocupirii fortei de munca;
® cresterea potenfialului financiar si de cercetare-dezvoltare, optimizarea utilizarii capitalurilor
- proprii §i atrase, pentru investitiile destinate modernizarii produselor si tehnologiilor, cercetérii
piefei, organizarea cooperarii internationale, perfectionarea profesionald si manageriala etc., in
- functie de randamentul economic-al cheltuielilor;
» dezvoltarea si consolidarea relatiilor de parteneriat cu intreprinderile mici si mijlocii.
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J) Protectia-mediului in conditiile cresterii economice din industrie. Desi Romania nu este o
tard cu un grad ridicat de poluare in.ansamblul.siu, poluarea depiseste cu mult normele admise in 14 zone
industriale. In perioada 1990 - 1998 emisiile de agenti- poluanti in atmosferd s-au redus semnificativ.
Reduceri, dar mai mici, s-au Inregistrat si la poluarea apelor, i a solului. Acest progres s-a inregistrat, in
principal, ca urmare- a.declinului productiei industriale i, intr-o. proportie mai redusi, pe seama
cheltuielilor de capital destinate protectiei mediului, aceasti:problematics devenind o componenti a
politicii- industriale din Roménia :abia in ultimii -ani. Obiectivele programului. de reducere a poluirii in
industrie vizeaza in principal indeplinirea obligatiilor ce decurg din conventiile internationale, acordurile
bi §i multilaterale cu prevederi in domeniul-protectiei mediului, la care Romania este parte, crearea §i
dezvoltarea sistemului- de autocontrol -al emisiilor poluante la nivelul intreprinderilor, incadrarea in
prevederile legale privind protectia mediului. T : :

Programul de lucrdri pentru reducerea poludrii, care cuprinde peste 400 de proiecte din industriile
chimicd si petrochimicd, extractivi, energeticd si metalurgie se referd-in majoritate la zonele intens
poluate, §i urmaresc concomitent atit reducerea poludrii cit i cresterea eficientei economice. Realizarea
acestor proiecte, al caror cost a fost estimat la cca. 4 mld. dolari, esalonati pe o perioada de 10 ani, va fi
conditionatd de posibilititile de asigurare a surselor de finantare.

Tranzitia citre dezvoltarea industriald durabild trebuie si se bazeze pe prevenirea poludrii prin
abordarea procedurilor deanalizi ‘a compatibilititii produselor si-proiectelor -industriale cu mediul
ambiant, pe toatd durata de viaa a acestora. Introducerea-costurilor de reducere ‘a poludirii in calculele
antreprenoriale ar putea favoriza extinderea utilizirii tehnologiilor curate.

Un scenariu posibil de crestere economici in industrie prin luarea in considerare, In primul
rdnd, a factorilor intensivi (reducerea consumurilor specifice ‘de materiale §i energie; unde existi un
potential de economisire semnificativ, cresterea valorificirii prin imbunititirea performaritelor produselor
si accelerarea amortizdrii capitalului fix) ar putea asigura crestetea valorii adiugate brute cu o dinamici
mai ridicatd decit a productiei industriale §i a consumului intermediar.

Ratemedii anuale (%)

; 2000 200142005 | 20062010 2011 - 2020
Valoarea-adiugatd brutd : 1,5 555967 |- 8,0-8,6(83) 5,5-5,7(5,6)
Productia industriald . , 4,0-45 , 5,5-6,0 4,0 -4,5
Consumul intermediar . , 2,5-3,1 3,0-34 2,5-33

Scenariul de mai sus conduce la o-crestere medie anuald a valorii addugate in perioada 2001 -
2020 de 6,3%, in conditiile unor cresteri fezabile ale productiei industriale (dupa. declinul de cca. 50%
inregistrat in ultimii 10-ani).si al consumului intermediar (prin valorificarea potentialului important de
economisire a materialelor §i energiei). . '

S-a estimat ca privatizarea §i cresterea calitdtii managementului ‘microeconomic, “precum §i
masurile i instrumentele de macrostabilizare vor favoriza relansarea procesului investitional (inclusiv a
investitiilor strdine), destinat modernizirii selective a industriei si cresterii competitivitagii.

Cregterea economici in-industrie' se va baza, practic-in intregime, pe industria prelucritoare,
tindnd cont de sciderea preconizati a industriei extractive si evolutia mai lentd a industriei energetice.

5.4 Transporturile

Sectorul transporturilor a fost §i rimane fn'continuare un consumator important de energie
(hidrocarburi i energie electric): Raportat la-anul 1989 consumul de hidrocarburi a crescut cu cca. 35%,
reflectand 1n principal modificarile produse in structura pe moduri a-volumului de transport.

- In aceeasi perioadd gradul:de motorizare a inregistrat o crestere remarcabild, cu o rati de cca.
11% pe an la vehiculele rutiere private de transport pasageri, 4% autobuze si 6% la vehicule pentru
transportul de marfa. ‘ :

Reteaua de drumuri publice are 73.260 km, exclusiv strizile ordsenesti, din care 14.683 km
drumuri nationale (4.058 km deschisi traficului international). La nivelul anului 1998, reteaua de cdi
ferate cuprindea 11.014 km.

Cantitativ, ca urmare a modificirilor si reagezirilor structurale impuse de trecerea la economia de
piatd, volumul de transport - mirfuri si cilitori - a suferit o regresie accentuatd. La nivelul anului 1998 in
transportul de mérfuri s-a realizat un volum de prestatii de 62.4 mld. tone km din care 19,7 mld. tone km
cale feratd si 15,8 mld. tone km pe ciile rutiere, iar in transportul de cilitori 24.2 mid. cil. km din care
13.4 mid. cél. km pe calea feratd §i 9 mld. cil. km pe ciile rutiere.

De asemenea, trecerea la economia de piati-a produs profunde modificri si in ceea ce priveste
modul de organizare a unititilor de transport specializate, si, respectiv a formei de proprietate asupra
mijloacelor de transport, materializate in special in cresterea numarului de societdti comerciale cu capital
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mixt sau privat. In prezent,‘in sectorul ‘de transport si-activitifi ‘conexe sunt autorizati, licentiati si
opereazi cca. 12.250 agenti economici ce reprezintd 6% din efectivul salariatilor din economie.

In contextul cadrului- legislativ existent, societitile ‘comerciale si agentii economici privati 1si
desfagoara activitatea in-deplina autonomie §i llbertate de,actglune, Ministerul Transporturilor, ca autoritate
de stat, diminuandu-§i rolul de gestionar/administrator in favoarea celui:de reglementare; autotizare §i licentiere.

- Accesul pe infrastructurile .de -transport este liber i nediscriminatoriu pentru toti-operatorii de
transport. Conditiile de utilizare sunt asigurate, -cu: precidere, de companiile nationale rezultate din
reorganizarea sometatllor din sectorul transporturilor. -

-Obiectivul prmmpal al politicii din domeniul transportulul 1l constituie restructurarea sistemului
national de transport §i asigurarea. functiondrii acestuia, in vederea realizdrii unui:sistem de transport
omogen, conectat din punct de vedere al infrastructurii la coridoarele pan.europene, care -sa includd prin
ramificatii localitdtile din zonele.izolate si cele defavorizate. Aceastd restructurare trebuie si aibd in
vedere realizarea unei inalte calitdti a serviciilor de transport -oferite, atit in ceea ce priveste traficul
intern, cat §i in traficul international.

0 preocupare prioritard. o reprezmta asigurarea ﬂnantaru din- surse -externe -sau- interne. a
proiectelor majore, vizand cu prioritate modernizarea - infrastructurii de transport, oferind astfel si un
cadru pentru stimularea dezvoltdrii altor sectoare sau-activitdfi. Aceastd actiune urmdireste §i ocuparea
intr-un grad mai mare a fortei de-muncd, un.loc de munca in transporturl inducand ex1stenta a 5 locuri de
munca in act1v1tat1 conexe dlrecte reparatii, constructii, serv1cn)

Se are 1n vedere 1mp11carea administratiilor centrale si locale; precum i a agentilor economici, in
asigurarea resurselor financiare necesare pentru luarea maésurilor necesare pentru reduceréea 1mpactulu1
transporturllor asupra mediului (printre care se numdri limitarea riguroasi a nivelului emisiilor poluante
si controlul in trafic al acestor emlsu)

Politica. in domeniul asigurdrii unei dezvoltdri durabile a sectorului transporturi are in vedere
urmatoarele actiuni generale

e fn domeniul creirii pietei interne reglementéri concentrate in spe01a1 pe restringerea nivelelor de
poluare in limitele stabilite-in. standardele Comunititii Europene. Armonizarea legislativa si fiscala,
garantarea liberei concutente, acces nedlscrlmlnatorlu, liberalizarea pietei, reabilitarea i’ modermzarea
infrastructurii si echlpamentelor as1gurarea interconectarii: si 1nteroperab111tat11 ‘ntre: retelele - si
modurile de transport, reabilitarea calitétii si diversificarea serviciilor de transport §i-a serviciilor
conexe, dezvoltarea unei culturi manageriele comerciale pentru conducerea companiilor/societitilor
de transport, internalizarea costurilor externe, garantarea libertdtilor comunitare (bunuri - vehicule cu
motor, sevicii, persoane - dreptul de stabilire), incheierea-acordurilor de transport cu YE in curs de
negociere, respectiv: Acordul-UE privind transportul ocazional de pasageri, Acordul intre Romania §i
UE pr1v1nd tranzitul  rutier ‘de- marfuri; Acordul intre CE 51 tarile asociate (inclusiv: Roménia),
Norvegia si Islanda privind crearea unei zone comune de aviatie.

e in domeniul realizirii retelei pan europene de tramsport i conectirii ‘acesteia-la coridorul
TRACECA. (Transport’ Corridor Europe — Caucasus — Asia), concentrarea resurselor financiare (de la
bugetul de stat §i din finantéri-externe) pentru modernizarea si- dezvoltarea infrastructurii-de transport,
atragerea de noi finantiri nerambursabile prin Programul PHARE, in acest scop. Existd deja fonduri
speciale destinate imbundttirii si dezvoltarii infrastructurii de transport (fondul special al drumurilor
publice, fondul special al aviatiei civile. In ceea ce priveste conectarea la coridorul TRACECA, un rol
important poate fi jucat de coridorul pan european nr. VII, Dunirea (realizeaza legatura intre Europa
occidentald si Marea Neagra prin intermediul Canalului Dunire-Marea Neagri), care se constituie
intr-o solutie de transport.ieftind si cu un grad de poluare redus: :

¢ in domeniul garantirii sigurantei-circulatiei si.a securitatii calatorilor sl marfurilor, alinierea la
standardele tehnice; modernizarea infrastructurilor, echipamentelor  si ‘mijloacelor de transport,
omologarea tehnlca a vehiculelor - rutiere, reglementarea :transportului  de  marfuri: periculoase,

“implementarea §i aplicarea - Sistemului  de Control al - respectirii prevederilor conventiilor
internationale de catre navele maritime (PSC si PSI).

® In domeniul protectiei si conservirii mediului materializarea conceptului de transport. durabil,
utilizarea modurilor de transport ecologice; utilizarea de mijloace de transport performante tehnic si
operational; implementarea tehnologiilor de depoluare specifice, aplicarea masurilor preventive
pentru limitarea efectelor poludrii (de: exemplu . inspectia i controlul in trafic al stirii tehnice a
autovehiculelor rutiere, licentierea agentilor economici pentru: efectuarea ‘de servicii sau-activititi
conexe. transporturllor, promovarea mecanismelor. financiare menite sd favorizeze utilizarea
‘modurilor de transport:mai putin poluante si care presupun un consum mai redus de combustibil).

¢ in demeniul protectiei sociale: compensatii-acordate disponibilizatilor, crearea de-noi locuri de

muncd, recalificiri, asigurari de sdnétate prin Casa.de Asigurari de Sindtate a Transportunlor

in domeniul ‘reorganizirii si al reformei institugionale:: reorganizarea §i restructurarea regiilor

autonome, -externalizarea activitifii de inspectie-control din cadrul ministerului §i infiintarea unor
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autoritdti ca organisme fehnice specializate de  supraveghere si control, crearea: si dezvoltarea
structurilor de implementare gi de control al modului de aplicare a legislatiei, cresterea gradului de
utilizare a resurselor umane, concentrarea asupra problemelor de amenajare a teritoriului gi
planificare a transporturiler. Facilititi pentru incurajarea cercetdrii gi dezvoltirii In domeniul
vehiculelor cu‘consum redus de combustibil i tehnologii alternative pentru transporturi.

Pe moduri de transport se are in vedere:

o in general, extinderea transporturilor combinate si intermodale cu- folosirea unui: material rulant
specializat, cu -performante ridicate privind -consumul - de- energie '§i. de afectare a mediului,
introducerea gestiunii centralizate a traficului de  marfd (platforme intermodale), imbunatétirea
sistemelor regionale i nationale de eliberare a biletelor in traficul feroviar de célatori, introducerea
sistemelor de plati-electronica prin-folosirea sistemelor informatice evoluate. Se aplica, in transportul
aerian, sistemul BSP Romania, care faciliteazd vanzarea din foarte multe puncte din tara, a biletelor
de caldtorie pentru toate companiile aeriene care opereazd in Romania.

e In transporturile rutiere: pentru-vehiculele rutiere importate, se aplica, incepand din 1998, normele

“EURO 2, iar, in ceea ce priveste vehiculele rutiere produse in Roménia, aceste norme se vor aplica cu
incepere de la 1 ianuarie 1999).

e In transporturile feroviare: cresterea utilizirii tractiunii-¢lectrice a trenurilor; utilizarea de material
rulant performant: care si permitd viteza sporitd, realizarea de unitéti-modulare la trenurile de marf3,
extinderea utilizdrii ramelor electrice $1 diesel in transportul de cilétori; introducerea unor sisteme --
tehnologii moderne de incércare ~ descircare a mérfurilor.

e In transporturlle navale: inlocuirea navelor clasice cu nave perfectionate, modernizarea operatiilor
de incarcare — descércare.

o In transporturile aeriene: continui proccsul de Inlocuire a aeronavelor vechi neperformante si se
continud - dotarea cu aeronave moderne, performante. Astfel, in flota TAROM se afld 8 acronave
Boeing 737 seria 300,-6 acronave ATR 42 seria 500;.2-acronave Airbus 310; se urméreste dotarea cu
aeronave tip Boeing 737 seria 700 si inlocuirea acronavelor Airbus 310 cu acronave Airbus 330. .

Strategia in domeniul transporturilor va fi aplicatd combindnd actiuni la nivel guvernamental cu
politici relevante- la scard regionald gi urband. Recenta "Carte Verde a mediului urban”, editati de

Comisia Europeand, aratd cd solutiile pentru problemele mediului urban sunt date de catre strategiile

urbane (inclusiv cele privitoare la transporturi), constituind elemente de bazi in procesul de realizare a
obiectivelor globale.

5.5 Comunicatiile

Elaborarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a:comunicatiilor nu poate lipsi din-doctrina
dezvoltirii durabile a Romaniei, in concordanti cu interesele nationale i cu cerintele colaboritii internationale.

Plecénd de la aceste considerente, au fost definite obiectivele strategice:

e configurarea SISTEMULUI NATIONAL DE COMUNICATII pentru crearea Societatii Informationale in
Romaénia;
e racordarea Roméniei la fluxurile informationale mondiale pentru integrarea in SOCIETATEA GLOBALA.

Acestea reprezintd In acelasi timp directii integratoare care sintetizeaza orientdrile fundamentale
ale societatii moderne.

Conﬁgurarea Sistemului National de Comumca;u este: or1entata spre caracteristica sa pr1nc1pala
respectiv de infrastructurd a sistemului Informational National cu.rolul de preluare, prelucrare, transport si
livrare a informatiei sub toate formele sale (voce date, 1mag1n1)

Tendln‘;ele evidente de integrare a tehnologulor de comunicatii .cu cele informatice dau vectorul
principal de dezvoltare a societdtii. Accesul liber prin refeaua Internet a informatiilor ierarhizate si
structurate este cel mai bun exemplu. Implicatiile acestor tehnologii sunt majore in societatea moderna,
prezentind foarte multe avantaje dar §i pericole, in functie de buna credint3 a utilizatorilor.

Protejarea -informatiilor. vehiculate prin autostrdzile informationale precum si rezolvarea unor
probleme intrinseci cum este Y2K, sunt sarcini majore ale informaticienilor care trebuie si intireasci
Increderea utilizatorilor pentru a creste volumul comertului electronic i al multor alte activititi ce duc la
rezolvarea unor probleme umanitare, sociale §i de crestere a gradului de instruire (telemedlclna tele-
learning, tele-working etc.).

Statul trebuie sa se preocupe indeaproape de corelarea dintre dezvoltarea sistemului national de
comunicatii i cel de edificare a Societatii Informationale, instrumentul principal fiind elaborarea corelati
a Strateg1e1 Comunicatiilor gi a Strateg1e1 de Informatlzare a economiei §i societatii.

Obiectivele tactice de: separare a functiilor de strategie si reglementare, pe de o parte si de
operare, pe de altd parte, au fost deja realizate iar liberalizarea treptatd a pietelor i retelelor de
comunicatii precum si crearea unui mediu de afaceri concurential, prin reglementarea interconectirii
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retelelor §i a interoperabilititii serviciilor, sunt in curs de desfisurare. De asemenea, urmeazi a fi
separatd - institutional si functia de gestionare a resurselor naturale de cea de reglementare gi de
supraveghere a pietelor.

Una din primele conditii de intelegere a problemelor acestui sector este necesitatea constientizirii
faptului ci resursele - planul national de numerotare si frecventele radio - degi mai putin tangibile, sunt
limitate ca orice alte resurse naturale. : '

Gestionarea lor judicioasd si protejarea lor conform principiilor de protectie a mediului, sunt
clemente esentiale ale reformei normative, institutionale, tehnologice §i comerciale, la care se adauga
politicile sectoriale ale operatorilor nationali, in curs de elaborare.

Armonizarea reglementérilor, normativelor i tehnologiilor interne cu cele europene precum si
cooperarea regionald in domeniul comunicatiilor sunt decizii politice extrem de importante.

Nu trebuie neglijatd nici participarea activi §i reprezentarea Romaniei in principalele organisme
internationale implicate in luarea deciziilor majore privind dezvoltarea comunicatiilor - -cel mai dinamic
sector economic mondial. Armonizarea treptati a reglementirilor interne cu cele internationale constituie
contributia noastrd la integrarea Romaniei in Uniunea Europeani §i la interconectarea Sistemului National
de Comunicatii la cel regional si mondial.

Fluxul .comunicatiilor -si nivelul tehnologic si de utilizare. a celor mai noi servicii cu valoare
addugatd sunt 0 misurd foarte precisd a nivelului de dezvoltare economicd a unei tari. Ca urmare,
strategia de dezvoltare durabild trebuie. sd aibd in vedere inclusiv. parghiile de incurajare a cresterii
numdérului de utilizatori §i a fluxului transmisiilor de voce; date §i.imagini prin- sistemul national de
comunicatii, inclusiv prin politici vamale si tarifare flexibile.

5.6 Tehnolegia informatiei

Aceasti. strategie prevede obiective globale pe termen scurt (pand in anul 2000) §i pe termen
mediu-lung (pani in-anul 2005).

Obiectivele strategiei pe termen scurt sunt:
* Realizarea infrastructurii informationale nationale, suport al informatizirii administratiei publice
locale si centrale (pana la nivelul municipiilor);
° Dezvoltarea industriei - nationale -de produse §i servicii' specifice tehnologiilor  informatiei si
- comunicatiilor (TIC), cu prioritate a industriei de software;
¢ Crearea contextului favorabil utilizdrii pe scard largd a tehnologiei informatiei §i comunicatiilor in
toate ramurile economice si sociale si armonizarea cu reglementirile Uniunii Europene in acest domeniu.
Obiectivele strategiei pe termen mediu-lung sunt:
Extinderea infrastructurii informationale (pan# la nivelul comunelor);
Atingerea unui nivel de informatizare a societdtii roménesti care si permitd integrarea in societatea
informatiei din Europa. ‘
Strategiile pe termen scurt §i mediu-lung trebuie si fie durabile, dar si dinamice, tindnd cont de

dezvoltarea tehnologici fari egal care se manifestd in acest domeniu. Prin urmare, realizarea obiectivelor
prezentate mai sus-trebuie sa fie infaptuitd prin:

Extinderea si modernizarea infrastructurii nationale:

e realizarea unui nucleu informational constituit din nomenclatoarele §i clasificarile de interes general,
registrele permanente (populatie, unitdti teritorial-adminstrative si artere de circulatie, agenti
economico-sociali, cadastru general §.a.), bancile de date publice (legislatie, indicatori sintetici,
obiecte de patrimoniu, brevete i inventii §.a.);

° realizarea infrastructurii de comunicatii de date a adminstratiei publice, inclusiv in sistemul justitiei;

asigurarea cadrului legislativ ‘specific dezvoltarii si utilizirii- tehnologiei informatiei compatibil cu

reglementirile europene si - internationale (libertatea informatiei, protectia gi securitatea datelor,
protectia persoanelor fizice fatd de prelucrarea datelor cu caracter personal, documentul electronic,
proprictatea intelectuald in domeniul bazelor de date, autoritatea de reglementare s1 autoritatea de
control in informaticd, rispunderi si sanctiuni pentru frauda informatici).

Asigurarea resurselor umane si pregitirea populatiei pentru societatea informationali
formarea de specialisti de inaltd competenti in TIC;

sustinerea dezvoltdrii §i a transferului tehnologic pentru societatea informationald;

ridicarea nivelului de culturd generali prin utilizarea TIC;

constientizarea §i formarea unei atitudini favorabile din partea publicului. ,
Dezvoltarea de produse si servicii TIC, cu prioritate a productiei software pentru export

 stimularea ofertei de produse TIC prin incheierea de parteneriate strategice cu mari producitori de
TIC, dezvoltarea de parcuri tehnologice, acordarea de facilitati fiscale etc.;

® © O &
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o stimularea cererii de produse si servicii TIC mérind treptat circulatia in cat-mai multe domenii a
documentelor electronice; o
e introducerea unui sistem riguros de asigurare i certificare a produselor i serviciilor TIC in vederea
cresterii calititii acestora:
Utilizarea TIC in vederea sustinerii reformei in administratia publici
* asigurarea informatizirii omogene §i coordonate a institutiilor: din administratia publici centrald si
locald, inclusiv in domeniul justitiei, pentru Imbunititirea serviciilor publice, simplificarea
procedurilor sipracticilor administrative;
optimizarea comunicarii $i fluxurilor de informatii intre institutii;
generalizarea treptatd a schimbului de informatii bazat pe documente electronice;
® asigurarea accesului la informatia publicd prin mijloace TIC (centre de informare, ghigee unice,
chioscuri electronice etc.);

.....

* asigurarea compatibilititii si interoperabilitatii sistemelor informatice din administratia publici la
nivel national §i international prin metodologii, norme si standarde;

coordonarea achizitiilor publice de produse §i servicii TIC conform cu reglementirile europene i
monitorizarea fondurilor de informatizare previzute in proiectele de asistentd si cooperare internationals.

Dintre actiunile enumerate mai sus, urmatoarele sunt prioritare:

e Realizarea infrastructurii informationale nationale: infrastructura de comunicatii i nomenclatoarele,
registrele si bincile de date-de interes national. " ‘

- e Crearea conditiilor stimulative pentru dezvoltarea de produse si servicii TIC, cu prioritate a industriei
software pentru export. o ‘

o TIncurajarea proiectelor informatice, menite si sustind reforma in administratia publica si in justitie si
‘mbunititirea serviciilor publice pentru cetiteni. '

* Participarea activd la programele europene privind societatea informationald si armonizarea legislatiei
nationale cu cea europeand.

* Asigurarea specialistilor de inaltd competentd in domeniul TIC si cresterea expertizei profesionale
prin programele de cercetare-dezvoltare nationale. v :

* Educarea si formarea continua a tinerilor i a populatiei active pentru societatea informatiei.

5.7 Turismul
Situatia actuald a turismului in Roménia h

- Principalii indicatori ai activititii turistice au avut, in-anul 1998; valorile urmitoare:

capacitatea de cazare turisticd existentd (mii locuri) ............ccooivueeenneerenn. 287
capacitatea de cazare turisticd in functiune (mii locuri *zile) .................. 53164
turisti cazati fn unitéti specializate (Mii) .............coooiviinineniiininenen. 5552

din care Straind (ML) «.vueeeeuereeeiieeee e 810

* Innoptdri in unitdti turistice (ML) ..........ovnivenneiirneiie e, 19183
din care pentru Straind (ML) ..vuivvvuieeieeeei e e e 2207

, Din valorile prezentate, mai sus rezultd o disponibilitate efectivi a locurilor de cazare de numai

50,7% si un indice de utilizare a capacititilor in functiune de 36,1% .

 Pentru orizontul anului 2020, este de dorit gi este posibild cresterea semnificativi a capacititii de
cazare turisticd fard constructii suplimentare, prin sporirea disponibilititii efective a spatiilor existente la
cel putin 85%, a gradului de ocupare a locurilor disponibile la 60%, astfel incat, pastrind proportia de

14,6% a turistilor striini fati de totalul turistilor gizduiti, si putem primi peste 6 milioane de turisti din

strdinitate, fatd de cei 810 mii veniti in 1998. ,

Dezvoltarea durabild n turism, cu prezervarea resurselor naturale, se poate realiza doar intr-un
context de masuri care se refera la:

*  definirea precisd a obiectivelor activititii turistice la nivel macro-economic §i micro-econoinic;

*  diversificarea ofertei si spectrului turistic, inclusiv din punct de vedere geografic prin privatizare (poate duce si
la crearea de locuri de munca);
directionarea turismului de masd spre citeva arii turistice de importanti maxim; ,
impunerea unor standarde superioare de calitate prin educarea consumatorilor interni. de servicii
turistice si realizarea de investitii, in calitatea componentei tehnice a serviciilor oferite;

* cresterea calitatii functionale; relationale, prin reorientarea culturii-de organizatie si perfectionarea
pregatirii agentilor economici implicati in oferta turistici, in special-in tehnici de studiu al pietei, de
orientare a eforturilor in concurenta externd si internd, in localizarea concurentei §i In folosirea
constientd a mediului, parte a investitiilor in activitatea turistici;
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® repartizarea judicioasd a cheltuielilor de intretinere a mediului intre ofertantii §i consumatorii de servicii;

* crearea unei “imagini de marcd” pentru turismul roménesc, prin sublinierea diferentelor distinctive, in
primul rénd, fatd de oferta térilor vecine, §i evidentierea avantajelor competitive pe care le posedi
Roménia, cum ar fi: varietatea reliefului,” preturile avantajoase, multiculturalitatea, unicitatea
anumitor rezervatii si ale unor monumente culturale sau ale naturii sub protectie internationala etc.

* asocierea activitdfii turistice cu. preocupirile de protectie a mediului si cu sprijinirea regenerarii
resurselor naturale. ‘

Statul, trebuie si pund in functiune cel putin un sistem national de informare rapidd asupra
facilitatilor turistice si de transport, indiferent de proprietar, un sistem national de informare a agentilor
economici ce activeazd in aceste domenii asupra rezultatelor lor si oportunititilor apirute (pentru
orientare strategicd si benchmarking) si un sistem de pregdtire si de educatie continui pentru salariatii
care trebuie sd asigure cresterea calititii serviciilor oferite.

Obiectivele strategice de dezvoltare a turismului:

Valorificarea superioard a conditiilor si factorilor existenti si ridicarea calitatii si competitivitatii.

* Reforma. structurald si organizatoricd, in scopul organizdrii activitdfilor turistice §i credrii
mecanismelor de functionare a acestora conform cerintelor economiei de piati.

* Dezvoltarea calificrii fortei de munca.din turism, instrument esential pentru asigurarea unei pozitii
concurentiale durabile. -

o Imbunititirea i dezvoltarea activitatii de marketing si promovare are drept scop. crearea unei imagini
turistice pozitive §i corecte a Romaéniei pe pietele furnizoare, recistigarea si dezvoltarea pietelor,
perfectionarea mecanismelor §i instrumentelor activititii de marketing, inclusiv a modului de finantare.

o Integrarea turismului romanesc.in tendintele europene si mondiale, inclusiv de - Inlesnire a fluxurilor
turistice inspre si in Roméania privind: dezvoltarea si promovarea unui turism durabil, armonizarea
reglementdrilor - specifice turismului .cu prevederile legislative ale tirilor Uniunii Europene,
armonizarea sistemelor statistice, asigurarea si mentinerea pe plan intern a unui climat de siguranti si
securitate a turistilor, eliminarea obstacolelor referitoare la migcarea liberd si facilitarea circulatiei
turistice interne si internationale, dezvoltarea: Cadrului de. colaborare internationali la nivel
guvernamental i al sectorului public, a.asociatiilor profesionale din turism, participarea activd in cadrul
organismelor internationale si elaborarea documentelor pentru integrarea europeana pe linie de turism.

®  Asigurarea protectiei, securititii §i sigurantei turistilor .

* Perfectionarea cadrului juridic necesar atingerii obiectivelor de dezvoltare a turismului, de creare si
perfectionare a mecanismului de functionare a acestuia vizeazi evaluarea nivelului actual de
reglementare i stabilirea necesitdtilor, armonizarea cadrului normativ cu legislatia internationala.

e Corelarea politicii in domeniul turismului cu politica economici nationali, prin stabilirea propunerilor
legislative i a masurilor concrete care si faciliteze dezvoltarea turismului.

5.8 Comertul

Evolutia comertului roméanesc a avut in ultimii ani o directie de dezvoltaré aseménitoare cu
economia in ansamblul ¢i, comertul exterior fiind ins, evident, supus si influentei factorilor externi ce tin
de trendurile pietei mondiale ‘ . ‘ ‘

Astfel, capacitatea redusa de productie a economiei nationsle gerierati atit de o névoie acuti de
retehnologizare, de un climat legislativ si de aplicare efectivd a masurilor de reformsi neadecvat, de
cresterea importurilor in general precum si de pribusirea unor piete externe (criza asiatica, piata Rusiei,
razboaiele din Iugoslavia, reducerea relatiilor comerciale cu tarile din imediata vecinitate) au condus la
diminuarea exporturilor in favoarea cresterii importurilor. Ca o consecinfa, s-au Inregistrat deficite
importante ale balantei comerciale cu efecte negative asupra economiei in ansamblul siu.

Un alt aspect care si-a pus amprenta asupra caracteristicilor comerului exterior romanesc este
faptul cd Romania a inceput s exporte produse cu un grad mai mic de prelucrare, adeseori in conditii de
ineficientd economicd, reducindu-si n acelasi timp exporturile complexe care pentru anumite sectoare
sau pe anumite piete puteau fi caracterizate ca exporturi "traditionale” romanesti (ex. obiective la cheie in
domeniul constructiilor-montaj, fatrici de ciment, centrale electrice s.a. pe piete din Orient sau Africa,
tractoare, autocamioane si alte echipamente pe piete din Asia sau America Latind etc.). Acest lucru s-a
datorat in mare parte lipsei capacitifii de finantare pe termen mediu si lung pe piataromaneasci, sistemul
bancar din Roménia neajungénd in mod sistematic si poati oferi, la nivelul solicitat, conditii de finantare
la fel de avantajoase ca cele obtinute de concurentii externi. Pe langa acest lucru, exportatorii romani n-au
beneficiat nici de toate schemele de facilititi de suport ale statului care sunt oferite in tarile cu traditie in

domeniul exportului, in plus adiugandu-se si problema cursului de schimb care, in ultimii 9 ani, nu a avut
ca trasdturd dominant favorizarea exporturilor.

58



Exporturile romanesti au crescut intr-un ritm moderat, dar nu au reusit si devanseze importurile
(in special in ultimii ani) pentru a echilibra balanta.comerciala (tabelul nr. 5.4).

B Tabelul nr. 5.4
Evolutia balantei comerciale in perioada 1992 - 1998

o mil. $
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Export (fob) 4363.4 4892,2 6151,3 79100 8085,0 8428.,9 8299,6
Import (cif) 6257,0 6522,5 7107,6 10282,1 11435,8 112754 11821,0
Sold -1893,6 -1630,3 -956,3 -2372,1 -3350,8 -2848,6 -3521,4

Sursa. Centrul Romdn de Comert Exterior

Pornind de la ideea de bazi potrivit cireia o tard isi poate" compara (masura) performantele
economice interne cu cele ale economiei mondiale prin performantele comerfului sdu exterior (a
exporturilor), precum si de la procesul de globalizare economici, Romania nu are altd sansd decat sd-gi
adapteze procesele de dezvoltare economicd, inclusiv oferta comerciali cu ‘tendintele “economiei
mondiale. in prezent, se inregistreazi un grad scdzut de incadrare activd -a economiei roménesti in
economia mondiald (0,14% din comertul -mondial si ‘cca. 1% din PIB-ul mondial). In. consecint,
liberalizarea sau deschiderea ‘citre exterior a- pietei nationale nu este suficienti pentru:Romania ci ea
trebuie insotitéd de o restructurare economici ce poate permite asimilarea acesteia pietei internationale.

In contextul actual ins3, acest lucru trebuie realizat pornind de la o crestere economici durabild
care permite dezvoltarea unor politici-comerciale, in ansamblul politicii- economice, care tin cont si de
restrictiile impuse de protectia mediului, aceasta fiind modalitatea care poate asigura inglobarea ofertei
romanesti in cea mondiali. Aceastd cerintd reprezinti si conditia necesari realizirii obiectivului general al
Roméniei de aderare 1a UE.

Pe langd componenta de comert exterior, in definirea politicilor comerciale, care sd se inscrie pe
traiectoria dezvoltérii durabile, trebuie definiti si prioritatea internd. Piata internd s-a dezvoltat in ultimii
ani beneficiind de liberalizarea totald a comerfului, preturilor ca si.de dorinta de consum a populatiei.
Aceasta insd nu a oferit o dezvoltare coerenti, care si tind seama de cerinele cresterii.economice durabile
si sd pund pe primul plan producitorii autohtoni si produsele roméanegti. ‘

Pornind de la. rolul multiplicator al comertului exterior in economia nationald, de la necesitatea
echilibririi balantei comerciale precum si de la nevoia de integrare a economiei roméanesti in circuitul
global mondial orientarea spre export a economiei este o prioritate. , L

Exportul poate constitui sursa cea mai rapidi de crestere economici (capacitatea de absorbtie a
pietei externe existind, pe cind cea a pietei interne se va dezvolta mai lent, in timp, si ca o consecintd a
unei cresteri economice durabile ce poate genera bundstare).

Un'alt rezultat imediat al cresterii-exporturilor (realizate in conditii de eficientd economici) il
poate reprezenta sansa pentru surmontarea lipsei (cronicizate) de valuti $i modernizarea capitalului de
productie invechit.

In acest sens se impun o serie de directii de actiune:

* identificarea unor priorititi de produse (si servicii) precum §i de piete, a unor "nige" posibile care si
permitd exportului roménesc si se integreze mai repede in” procesul globalizérii (pe baza unor
avantaje comparative); :

® completarea §i punerea in functiune a unui sistem coerent de mecanisme si facilitati (i cu sprijinul
statului), pentru stimularea exporturilor i crearea unor conditii de competitivitate egale exportatorilor
roméni cu cele ale concurentilor lor externi;
promovarea (in continuare) a aliantelor strategice (nationale §i transnationale); , ,
stimularea parteneriatului de afaceri atét intre sectorul public i privat cét i intre cel autohton si striiin; ;
actualizarea/renegocierea, incheierea unor acorduri comerciale bi/multilaterale care pot relansa
exporturile cétre zone identificate ca fiind de interes; ,
dezvoltarea zonelor libere i incurajarea activititilor specifice;

 stimularea cu precidere a exporturilor cu un grad ridicat de prelucrare gi valoare adiugati in
detrimentul celor cu nivel scizut de prelucrare, materii prime sau deseuri refolosibile — stimulare ce
trebuie creatd prin instrumente de piata (politici fiscale, vamale); ,

®  definitivarea unui cadru juridic (ansamblu de reglementari) coerent, stimulator §i stabil pentru
exportatorii roméni care si fie compatibil cu legislatia internationald in domeniu;

® - promovarea exportului de produse si servicii ecologice, fructificand avantajele Roméniei comparativ
cu alte tari.

Pentru ca politica in domeniul comertului exterior si devinid o parghie in realizarea unei
cresteri economice este necesarii si o politici riguroasi de corelare a importurilor cu obiectivul
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fundamental de realizare a unui echilibru dinamic al schimburilor comerciale externe prin care

cresterea exporturilor si o devanseze pe cea a importurilor. Astfel se impun:

e identificarea §i definirea priorititilor in structura importurilor (pe produse, tiri , zone );

e evaluarea impactului importurilor asupra producétorilor nationali si formularea unor mdisuri de
protectie comerciald in conformitate cu practicile si regulile convenite pe plan international in acele
sectoare in care politicile economice nationale impun acest lucru;

e stimularea (prin parghii de piatd ) cu prioritate a importurilor care contribuie la cresterea exporturilor .

Astfel de madsuri adoptate, atdt timp cét respectd cadrul legal international §i practicile in
domeniu, $i se concretizeazi prin utilizarea unor parghii de piatd i nu prin masuri administrative cu
caracter discriminatoriu, pot reprezenta instrumente de politicd economici (comerciald) ce au ca scop o
dezvoltare economica. .

Piata internd trebuie, insi, sd reprezinte §i ea o componentd determinantd in procesul cresterii
economice, punindu-se accent §i pe componenta de protectie a mediului (constrangeri ce tin mai ales de
norme privind ambalajele, etichetele, depozitarea marfurilor, perisabilitatea si generarea de deseuri s.a.).

Cu toate progresele ficute in domeniul comertului intern (ptin adoptarea unor reglementiri in
domeniu), piata interna trebuie sa se dezvolte intr-o serie de directii dupd cum urmeazi:
® dezvoltarea cadrului juridicsi institutional corespunzitor credrii pietei interne unice (introducerea i

aplicarea unor principii gi practici de concurentd, crearea unui cadru institutional, integrarea licentelor
de distributie intr-un sistem -informational unic al Registrului Comertului;. alinierea la normele si
standardele -internationale). In acest proces de definitivare a legislatiei trebuie tinut cont si de
concluziile dialogului permanent care trebuie dezvoltat cu asociatiile profesionale si organizatiile
neguvernamentale; .

® restructurarea §i modernizarea retelei de distributie -a produselor (organizarea pietelor “en gros “,
promovarea comertului cu amanuntul prin retele moderne de magazine, cresterea gradului de dotare
tehnica a retelelor de distributie);

e supravegherea concurentei, protectiei consumatorului, mediului-si calititii viétii (formularea unor politici
in acest domeniu, ‘ordonarea pietei si protectia consumatorilor impotriva abuzurilor prin licentierea
comerciantilor, realizarea unei compatibilitafi a sistemelor de protectie a consumatorilor cu cele din UE);

e ridicarea nivelului general de educatie si de calificare profesionali in domeniul distributiei.

Pentru o dezvoltare a pietei interne, pe 1anga miasuri punctuale privind imbunititirea cadrului de
derulare a comertului interior este mevoie de un fntreg set de reglementiri care si conduci la
fmbunititirea mediului general de afaceri in Roménia.

in acest context, se incadreaza si necesitatea Tudrii unor masuri care s relanseze piata internd a
bunurilor §i serviciilor pentru consum si investitii, prin stoparea declihului cererii populatiei pentru
mirfuri $i servicii si stimularea In continuare a acesteia (misuri ce tin de politica de fiscalitate,
incurajarea vénzdrilor cu plata in rate, adoptarea unor programe nationale si regionale in domeniul
infrastructurii).

O alté orientare a politicii comerciale interne ar putea tine seama de dezvoltarea cu precadere a
cererii interne de produse autohtone. in afari de nevoia de cregtere a calititii ofertei de produse roméanesti,
care ar dirija automat o parte mai mare a cererii citre acestea, se pot adopta, pe anumite perioade, o serie
de masuri care sd creeze avantaje economice utilizatorilor de produse §i servicii create in tari..

Politica in domeniul comertului trebuie sa constituie o componenti esentiald a politicii economice
prin care Roménia isi propune o crestere durabild, iar in cadrul "acesteia accentul trebuie pus pe
dezvoltarea exporturilor i a cooperarii internationale in domeniul comertului.

Obiectivul strategic de bazd avut in vedere pentru dezvoltarea comertului exterior romanesc este
realizarea unui echilibru dinamic al schimburilor comerciale externe prin promovarea si stimularea
exporturilor, asigurindu-se cresterea acestora intr-un ritm superior cresterii importurilor.

Aceasta prioritate, pe care in ' momentul de fajd Romania trebuie si o accepte, poate determina
orientarea economiei roménesti ciitre export, tinind insi cont de necesitatea dezvoltirii unui export
eficient, care sd aibd in spate dezvoltarea acelor ramuri economice ce se incadreazi in cerinta de protectie
a mediului, singura combinatie care se inscrie in parametrii dezvoltirii durabile.

~ Politica comerciald ‘a-oricirei tari reprezintd o parghie esentiald pentru cresterea sa economici
avand insd un impact direct asupra utilizarii resurselor. In acest context trebuie priviti influenta negativa
directd §i indirectd pe care liberalizarea tot mai accentuatd a comettului o are asupra mediului, in special
in tari cu o economie mai putin dezvoltati. Propunerile de liberalizare mai accentuatii a comertului, care
au fost discutate in cadrul ultimei runde GATT, pot avea un impact direct asupra unor masuri de protectie

a mediului si standarde deja adoptate atét in tirile dezvoltate cit si in cele in curs de dezvoltare. In cadrul

actual al reglementdrilor GATT (din care §i Roménia face parte) firi care produc in conditii de grija si

protectie fatd de resurse (fatd de mediu) pot deveni mai putin competitive decat cele care nu tin cont de
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mediu (prin internalizarea costurilor de mediu produsele pot deveni mai pufin competitive decét altele).
Astfel, in mod paradoxal, desi statele lumii au constientizat pericolul epuizirii resurselor si degradarii
mediului pundndu-si in centrul strategiei de dezvoltare durabilitatea, totusi comertul international (care
este cea mai semnificativi dimensiune a activititii economice globale) nu se incadreazi inci, prin
maésurile de continud liberalizare, in aceastd tendintd, Este fnsi inevitabil ca viitorul si tind seama de
aceastd determinantd. Tot mai multe state se protejeazi impotriva distrugerii propriilor resurse §i-acest
lucru va ajunge repede si la comert. Astfel, noul acord GATT va trebui micar si evalueze i si determine
modele i procese privind exploatarea resurselor. Preocuparea pentru resurse porneste de la tirile
dezvoltate care, §i din punct de vedere al mentalitatii dar si al posibilitatilor financiare, sunt primele ce iau
masuri de conservare si protectie a lor. Dar, tirile cu o economie mai putin dezvoltatd, a ciror
structurd a comerfului (exportului) este caracterizati de exploatarea resurselor; trebuie si fie in
special congtiente de nevoia de protectie a acestora si de dezvoltare a unui export cu grad fnalt de
prelucrare, cici, altfel, vor ajunge repede la epuizarea propriului capital natural. fn acest moment
in care Roménia incearci si prefigureze o dezvoltare pentru urmatorii 20 de ani trebuie tinut cont
si in_domeniul politicii comerciale de orientarea ciitre exporturi inalt prelucrate si -obtinute fn
conditii de utilizare judicioasi a resurselor, aceasti tendinti fiind una a globalititii si care se va
regiisi din ce in ce mai mult in reglementirile internationale ale comertului, altfel, chiar daci pe un
termen scurt va reusi si intre in circuitul international va fi repede seciituiti de resurse, ficind
dificila (5i scumpd) propria-i supravietuire.

5.9 Stiinta si tehnologie

Tendinte si particularititi ale stiintei ¢i tehnologiei (ST) fn perioada de tranzitie

Reforma sistemului ST in perioada 1990 — 1999, in buni misuri a fost dependents de evolutia de
ansamblu a economiei nationale, care a oferit acestui. domeniu resurse .materiale si financiare reduse,
comparativ cu tendintele pe plan mondial.  incercirile de schimbare a cadrului institutional organizatoric
si implementare a mecanismelor de functionare a acestuia nu au condus decit in micd misuri la
rezultatele scontate. v
- Principalele tendinte favorabile ale reformei ST in aceasti perioadi se referi la:

e  acordarea autonomiei functionale a institutiilor de cercetare, in ceea ce priveste stabilirea de relatii cu
stréinatatea, in paralel cu elaborarea de prioritati si planuri privind CDT pentru perioada 1999 — 2002;

* introducerea sistemului de-finantare competitivd-in anumite segmente ale cercetdrii fundamentale si
aplicativa la nivelul Agentiei Nationale pentru Stiinti, Tehnologie si Inovare;

° participarea institutiilor de cercetare la diferite programe si proiecte de cercetare — dezvoltare (CD)
internationale bilaterale i multilaterale in cadrul UE sau al altor organisme internationale, ceea ce
contribuie la facilitarea integrarii sistemului national al ST in structurile internationale, ca si la
transferul international de cunostinte stiintifice; :

* finceputul procesului de creare §i dezvoltare a unui sector privat al ST, ’ o ,

Concomitent s-au manifestat §i o serie de tendinte nefavorabile in sectorul ST care au condus
adesea la concluzia ¢ in prezent, sectorul respectiv se afl intr-o situatic de “supravietuire” precara,
Aceste tendinte se referd la: :

e reducerea severd a personalului de cercetare astfel ci, la finele anului 1997, in unitatile de cercetare —
dezvoltare existau 38.365 salariati fati de 74.736 in 1991;

° concentrarea celei mai mari pérfi a salariatilor CD in sectorul public, peste 79%, in timp ce in tirile cu
economie de piatd, in medie 50 % din acest personal apartine sectorului privat, si slaba legituri dintre
cercetare §i industrie, sau, in termenii pietei, dintre cerere si oferts, indeosebi in domeniul cercetirii
aplicative; '

° imbétrinirea personalului din cercetare datoritd neatractivitifii domeniului pentru tineri, care cauti
locuri de muncd superior remunerate; in anul 1997 cercetitorii cu varste de peste 40 de ani
reprezentau 61,8%, iar cei pani la 30 de ani respectiv 12,7% din numrul total al cercetatorilor;

e alocarea unot fonduri scizute cu mult, in comparatie cu alte tari, pentru cheltuieli de CD, ceea ce se
repercuteazd negativ atat asupra stimulentelor salariale pentru rezultate deosebite, cat §i gradului de

dotare cu tehnici si aparatura moderni; o , :

lipsa unui sistem criterial obiectiv de stabilire a priorititilor in cercetare si acordarea unei Insemnitati

minore domeniului sau chiar ignorarea acestuia in favoarea unor urgenfe fird implicatii strategice pe

termen lung; : '

inconsistenta sistemului de evaluare a reprezentantilor cercetiirii si de remunerare a acestora, in

functie de meritele si contributiile stiintifice reale;
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. Tabelul nr. 5.5
Numiirul efectiv al salariatilor - .
pe activitiiti, tipuri de unititi i forme de proprietate -
in anul 1997

Total salariati Din care, in activitate
de cercetare-dezvoltare | de productie
numar Y pumir’ % ‘numir
Total 92822 100,0 57714 100,0 14446 | 100,0
In unitatile de cercetare dezvoltare 73473 79;1 38365 66,5~ 14446 | 100,0
Forma-de proprietate , i :
e - publicd (de stat) - 166961 72,1 34664 60,1 12897 | 89,3
e . mixtd. 4642 50.. 2678 .. .| 4,6 1182 | 8,2
‘ e  privatd.. - - :. 1870 2,0 1023 11,8 367 2,5
In unitatile-de- Invatdméint. superior 5627. A 6,1 | 5627 . .. 9,7 -
Forma.de proprietate. - : o ; ,
. ® publicd (de stat) - 15558 .. ] .60 |::5558.. 9,6 -
. e privatd . i 69 0,1 69. . 0,1 -
In unitdtile economice cu colective de o
cercetare — dezvoltare L 13722 14,8 | 43722 23,8 -
Forma de proprietate )
e publica (de stat) 1 10381 11,2 10381 18,0 -
e  mixtd 12274 2,5 2274 3,9 -
e  privatd 1067 1,1 1067 1,9 -

Sursa: Comisia Nationald pentru Statistica, 1998

¢ scdderea numdrului de brevete cerute i eliberate inclusiv datoritd folosirii rezultatelor oficiale ale
cercetdrii roménesti pe cdi netransparente si neoficiale in alte tari;
e ponderea scizutd a sectorului privat §i, in consecintd, o slabi dezvoltare a cercetirii - dezvoltarii.

Tabelul nr. 5.6
Cheltuieli totale de cercetare — dezvoltare
pe surse de finantare in anul 1997

Total cheltuieli pentru %o

cercetare— dezvoltare | | fatd de total
~milioane lei- L ]

| Cheltuieli totale: 1465004 | 100,0
e  Cheltuieli curente 1362229 100,0
® Pentru cercetéri cu caracter aplicativ 909200 66,7
e Pentru dezvoltiri experimentale 263200 19,3
{ ®  Pentru cercetiiri fundamentale 189900 14,0
Cheltuieli totale'pe’surse de finantare: 1422056 97,1
e Fonduri publice 621106 42,4
e Proprii (microproductii, servicii) 484251 33,1
e Agenti economici 249493 17,0
‘e Unitati din‘invitimantul superior 22167 1,5
¢ - Asociatii-cu scop nelucrativ 8 -
¢ Altele:(inclusiv ‘¢redite) 45031 3,1
Fonduri din striinitate 42949 2,9

Sursa: Comisia Nationald pentru Statisticd, 1998

Scaderea ponderii finantarii cercetdrii — dezvoltirii-din fondurile publice pe secama cresterii
ponderii fondurilor proprii sau de la agentii economici, desi in aparentd ar pleda pentru capacitatea de
autosustinere financiard a cercetarii, in fapt, a avut loc o éliminare dramatici in termeni absoluti a
fondurilor cheltuite pentru CD. CD reprezintd o activitate cuprinsi in programe speciale care se afld la
interfata cu toate celelalte domenii ale economiei (tabelul 5.6).

In volumul cheltuielilor pentru cercetare — dezvoltare, cheltuielile de capital au o pondere scazuti,
comparativ cu volumul cheltuielilor curente (tabel 5.7). Industria prelucritoare si sectorul guvernamental
absorb cea mai mare parte a cheltuielilor de CD, ceea ce pare firesc dat fiind rolul de generare §i
difuziune a progresului tehnic in aceasti ramura.
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, Tabelul nr. 5.7
Cheltuieli totale (curente §i de capital) efectuate pentru activitatea

de cercetare - dezvoltare pe sectoare de executie si ramuri in anul 1997
- mld, lei preturi curente -

Cheltuieli totale | Cheltuieli curente | Cheltuieli de capital
Total: . . 1465,0 1362,2 102,8
Sectorul intreprinderi 11922 : 1113,8 78,4
Agriculturd, silviculturd, pisciculturd 155,6 151,1 4,5
Industria-extractiva ‘ 60,8 60,0 0,8
Industrie prelucritoare - 7459 676,3 69,6
Alimentard, bauturi, produse din tutun 9,8 8,5 1,3
Textild, produse textile, confectii,
blinuri, pieldrie si incilfiminte 25,3 ‘ 24.9 0,4
Prelucrarea lemnului (exclusiv mobil3) 2.8 1,9 0,9
Celulozi, bartie 8.8 79 0,9
Prelucrarea titeiului (cocsificarea carbunelui
§i tratarea combustibililor nucleari) 10,4 9,7 0,7
Chimie, fibre sintetice si artificiale 96,5 93,9 2,6
Prelucrarea cauciucului gi mase plastice 7,4 7,2 0,2
Alte produse din minerale nemetalice - 29,5 27,7 1,8
Metalurgie 59,6 54,2 5.4
Constructii metalice, magini si echipamente 484,5 429,1 55,3
Mobilier si alte activititi neclasificate 11,2 11,1 : 0,1
Energie electricd i termici, gaze siapi . - | 166,3 , 1649 14
Constructii 20,9 20,0 0,9
Alte activitati 427 41,4 1,3
CERCETARE - DEZVOLTARE 12,5 | 11,8 0,7
Sectorul guvernamental , 231,0 210,5 .- 20,5
Sectorul invitdméant superior : 41,8 37,9 3,9

Sursa: Comisia Nationald pentru Statisticd

Dezvoltarea durabild in Romania este de neconceput fird aportul substantial al CD, care, in viitor
va necesita stabilirea unor priorititi interdependente, printre cele mai importante fiind:

® crearea unui sistem national de difuzare tehnologici a cirui menire principald rezidd in asigurarea
rapidd a transferului de inovatii si tehnologii din fara si striinitate, chiar daci rolul cercetdrii n acest
caz este mai degraba aplicativ, experimental, de dezbatere — rolul acestui sistem ar consta in inlesnirea
intélnirilor dintre cerere si oferti ca si cofinantarea introducerii de noi tehnologii;

® dezvoltarea unor centre de cercetare la nivel de firma, pe baza eforturilor proprii sprijinite din fonduri
speciale ale statului; : ,

* intensificarea procesului de fundamentare si control al programelor nationale de cercetare finantate de
la buget, pe baza competitiei, In concordanti cu nevoile reformei si ale Dezvoltirii Durabile;

° aplicarea unui sistem de remunerare a cercetitorilor in functie de valoarea stiintificd a activitatilor lor
si rezultatelor; ’

o racordarea CD la nevoile industriei societitii informationale indeosebi pentru domeniile:
telecomunicatii, audiovizual, comert electronic, capital de risc precum si pregatirea de fortd de munci
in acest domeniu; ‘

° participarea CD din Romania la cit mai multe forme de cooperare stiintificd internationald, indeosebi
la cele organizate in cadrul Uniunii Europene.

5.10 Gospodarirea deseurilor

‘Situatia actuali

Py

n Romania, ca si n alte tiri, impactul degeurilor asupra mediului a crescut alarmant in ultimii 20
de ani, administrarea necorespunzitoare a acestora generind contaminiri ale solului si ale panzei freatice
precum si emisii de metan, CO, si gaze toxice, cu efecte directe asupra sandtitii populatiei. Spatiile de
depozitare au ajuns la saturatie, iar gisirea altora noi a devenit o mare problema.
Pentru fara noastra, reciclarea materialelor reprezinti o prioritate a strategiei de dezvoltare
durabild din urmétoarele considerente:
° Resursele naturale la unele categorii de materii prime sunt sirace sau insuficiente. Prelucrarea
industriald a resurselor sirace se realizeazi in conditii necompetitive sau la limita competitivititii, iar
importul de completare nu poate fi realizat decit in limita permisd de balanta conturilor curente.
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* Completarea resurselor, prin reciclarea deseurilor de metale neferoase, otel, hartie, sticla etc. se poate
realiza cu costuri mai mici, ca urmare a economiilor semnificative ale consumurilor specifice de
energie si apd precum i a reducerilor importante ale poludrii si deseurilor miniere (comparativ cu
extragerea substantelor utile din minereuri).

Tabelul nr. 5.8
Avantajele reciclirii materialelor
, . - % -
Materialul Reduceri de consum % Reduceri ale poluirii % Diminuarea
Reciclat energie apa Poluarea Poluarea apei | deseurilor miniere
aerului

Otel 47-74 40 85 76 97
Aluminiu 90-97 8-10 95 97 10-12
Hartie 23 - 74 58 74 35 -
Sticla 4-32 50 20 - 80

Sursa; Comisia Nationald de Reciclare a Materialelor

Analiza comparativa a gradului de recuperare a deseurilor la principalele materiale refolosibile,
reliefeazd o situatie relativ apropriatd in Romania fata de media-europeand la fier vechi si plumb dar si
existenfa unor diferente semnificative la alte materiale; la care atat gradul de recuperare cit si cel de
participare la asigurarea resurselor totale este net inferior (tabel nr. 5.9);

. Tabelul or. 5.9
Recuperarea deseurilor i participarea la asigurarea resurselor totale
in Romania fatd de media europeani
A
Materialul Grad de recuperare Grad.de participare
refolosibil la asigurarea resurselor tot:ile
Roménia Media europeani Roménia 1 Media europeani
Cupru 39 45 30 36
Aluminiu 33 40 10 24
Hartii si cartoane 23 40 32 40
Sticla 11 53 11 60
Mase plastice 7 25 9 20
Anvelope uzate 15 50 X X

Sursa: CNRM,1999

- O analizd speciald este necesari. cu privire la deseurile casnice sau similare acestora (provenite
din comert, turism, institutii publice etc.) atat in mediul urban cat $i In cel rural, volumul acestora in tara
noastrd depdsind in prezent 5 milioane t/an. In acest domeniu sunt necesare misuri ferme pentru
ameliorarea managementului activititilor principale: sortare si depozitare primari, colectare, transport i
depozitare finald, precum si in ceea ce priveste alegerea tehnologiilor optime de prelucrare a acestora
dupa criterii economice i ecologice, in functie de cantitatea si continutul fizico-chimic al deseurilor.

In aceasta situatie, pentru aglomerarile urbane mari (cu peste 200 000 de locuitori), recuperarea
energetici a deseurilor solide rbane este interesantd cu precddere in incineratoare cu recuperare
energetica §i reconversie, cu cogenerare sau mixte. in Roménia nu existd incineratoare cu instalatii de
recuperare energeticd, ¢i numai un numir redus de incineratoare de capacitate mici (pana la 0.5 t/h), fara
recuperare energeticd, in timp ce in unele tri dezvoltaté recuperarea energeticd se utilizeaza la aproape
60% din deseurile urbane. ' A ,

Pentru agezérile urbane mici §i pentru cele rurale, gropile de gunoi ecologice, cu fermentare
anaerobicd, reprezintd solutia cea mai economici, In 1999, in tara noastrd existd o singuri groapi
ecologicd, In municipiul Constanta.

° O problemd deosebita o reprezinti deseurile periculoase si cele radioactive, care prezinti un risc
ridicat pentru populatia expusi si costuri mari de protectie. In Romania nu existi o evidenta
sistematicd, obligatorie i exactd asupra volumului tuturor categoriilor de deseuri periculoase §i a
spatiilor de depozitare §i nici cu privire la costurile necesare s1 la cheltuielile anuale efective pentru
neutralizarea acestora si decontaminarea zonelor infestate.

Administrarea deseurilor radioactive rezultate din industria extractiva a uraniuluj (sterilul cu continut
de radiozotopi naturali), a celor provenite de la Centrala nuclearoelectrici de la Cernavoda, precum si din
instalatiile -de cercetare si productie de izotopi radioactivi, ca si reabilitarea unora din zonele de

depozitare, reprezinti o problemi de actualitate, Romania trebuind si se incadreze in reglementirile
curopene ale domeniului.
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Directii de actiune gi mésuri

* Elaborarea unei strategii si a unui program national pentru imbunitatirea managementului deseurilor,
precum si de programe ale administratiilor publice locale, care si cuprindd principalele actiuni,
competente si responsabilititi pentru minimizarea cantititilor de’ deseuri si cresterea gradului de
recuperare.

e Completarea cadrului legislativ si a reglementdrilor locale (in special in orase) cu privire la
administrarea deseurilor ‘de toate categoriile (norme, drepturi,: obligatii, restrictii, instrumente §i
mecanisme de stimulare sau constringere etc.), armonizate cu reglementirile i normele existente in
Uniunea Europeand.

‘Optimizarea relatiilor de parteneriat intre firmele de reciclare si administratiile publice locale.
Crearea retelelor de colectare selectivd si valorificare a deseurilor reciclabile si implicarea
responsabild a administratiilor publice locale in aceste activiti.

¢ Stimularea prin instrumente economico — financiare a producitorilor interni, in vederea- cresterii
ofertei competitive de instalatii, echipamente §i accesorii specifice industriei de reciclare (inclusiv
prin cooperare cu firme striine), precum si descurajirii exportului unor resurse de materii secundare
valoroase (deseuri de metale neferoase, fier vechi, etc.);

e - Stimularea productiei care genereazd cantititi mai mici de deseuri sau ambalaje generatoare de
degeuri;

o Inifierea unui program pentru inventarierea tuturor cantititilor de deseuri periculoase si a spatiilor
contaminate, evaluarea riscurilor potentiale generate de acestea, a costurilor pentru neutralizare si a
surselor posibile de finantare. .

® Crearea refelei de monitorizare a deseurilor toxice, a celor radioactive §i initierea demersurilor pentru
obtinerea de resurse tehnice si financiare, rambursabile si nerambursabile, pentru monitorizarea si
administrarea acestor deseuri.

° Instituirea unui sistem mai eficient de difuzare a informatiilor gi experientei mondiale in domeniul
tehnologiilor curate, de educare pentru cresterea responsabilititii sociale si individuale §i de motivare s
implicare a populatiei in deciziile privitoare la reducerea si valorificarea deseurilor.

5.11 Servicii financiare

Reforma institutiilor pictei financiare a fost o componenta esentiala a activitatii Executivului i -
Parlamentului in ultimii 9 ani. Dinamica schimbirilor din acest domeniu a fost sustinutd politic, chiar

dacd nu toate mdsurile aplicate au avut efecte pozitive sau au fost evaluate in prealabil din perspectiva
efectelor.

5.11.1 Sistemul bancar

Sistemul bancar a trecut printr-o transformare rapidi in ultimii 9 ani, numarul bincilor comerciale
fiind de 45, din care 36 persoane juridice roméne, iar 9 filiale sau sucursale ale bancilor striine.

Pe langd bincile comerciale functioneazi: Casa de Economii si Consemnatiuni, ca banci de
depozit si credit, in principal, pentru persoane fizice, reorganizatd in societate bancard pe actiuni,
EXIMBANK, si unele binci cooperatiste.

-al) Reglementirile bancare si supervizarea :

Activitatea bancilor este reglementati de Legea bancard nr. 58/1998, iar infiintarea lor de Legea
nr. 31/1991 privind societdtile comerciale, republicati. Legea bancari prevede ci toate bancile comerciale
trebuie autorizate i inregistrate de Banca Nationali.

Bincile comerciale sunt abilitate si se angajeze in operatii bancare, ce includ: depozite, acordarea
de credite, emiterea de garantii, scrisori de credit i alte instrumente financiare, servicii de depozitare,
intermediere §i acordarea de consultanti. Béncile comerciale sunt, de asemenea, abilitate si imprumute si
sa comercializeze valute striine §i pot fi membre in Asociatia Bursei de Valori.

Banca Nationald autorizeazi §i supervizeazi toate bincile comerciale, avind dreptul de a emite
reglementdri pentru a asigura echilibrul financiar al bincilor comerciale, incluzind: stabilirea nivelului
pentru capitalul inregistrat al bancilor comerciale, stabilirea limitelor pentru expunerea la risc a creditelor,
raportarea financiard, gestionarea si controlul surselor valutare.

Banca Nationald are autoritatea de a controla inregistririle contabile §i alte documente ale
bancilor comerciale cu scopul de a-si executa sarcinile sale de supervizare. Politica Bancii Nationale este
de a inspecta fiecare banci comerciali cel putin o dati pe an sau chiar'mai frecvent, daci sunt identificate
nereguli. Dacd se constatd o incilcare a Legii bancare, Banca Nationald poate impune penalititi care se
pot intinde de la o Ingtiintare scrisi la impunerea unei amenzi de péana la 1% din capitalul subscris al bancii.
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a2) Rezerve minime obligatorii

Rezervele minime obligatorii fac parte din instrumentele de control al masei monetare.
Modificarile asupra acestui instrument au pus numeroase bdnci in dificultiti de adaptare la conditiile
restrictive prevazute de noul regulament al rezervelor obligatorii.

a3) Rezervele minime de capital pentru acoperirea riscului creditelor :

- Béncile sunt obligate si mentind in conturile deschise la Banca Nationald a Romaniei nivelul
prevazut al rezervelor minime obligatorii ca medie zilnici pe durata perioadei de aplicare. La 15.03.1999
Banca Nationald a Roméniei a stabilit limita minima a capitalului social al unei binci la 100 miliarde lej
(aprox. 641,000 § S.U.A. la cursul din luna mai 1999). Ratele dobanzilor plitite la rezervele minime
obligatorii, aferente lunii mai 1999 (perioade de aplicare), sunt:

® 8,5% pentru rezervele minime obligatorii constituite n lei;
® 3,15% pentru rezervele minime obligatorii constituite in dolari S.U.A.

a4) Fondul de rezervi obligatoriu

In concordantd cu Legea bancard, fiecare banci romaneasci trebuie si-si stabileasci o rezervi
generald pentru a-gi acoperi riscul de credit. Incepand: cu 1 ianuarie 1995, Banca Nationala a adoptat
reguli specifice referitoare la cresterea rezervei generale la 2% din soldul creditelor éxistente la sfarsitul
fiecdrui an. Cu aprobarea Consiliului de Administratie al bincii, rezerva generald trebuie folositd exclusiv
pentru acoperirea pierderilor ce pot surveni in urma contractarii creditelor existente §1 numai dupd aceea
pentru alte mésuri de reacoperire cum ar fi creditele sau alte pierderi.

a5) Clasificarea creditelor

In 1994, Banca Nationald a adoptat reguli specifice referitoare la clasificarea creditelor ficute de
bancile romanesti. S-au stabilit, de asemenea, provizioanele de risc in functie de fiecare credit din clasificare.

a6) Lichidarea ‘ o

in completare la Legea nr. 64/1995 privind falimentul cu privire la reorganizarea si lichidarea
intreprinderilor, bancile fac obiectul Legii nr. 83/1998, in cazul in care sunt in stare de insolvabilitate.

O bancd este consideratd insolvabild daci se afld in una din urmatoarele situatii: banca nu a

onorat integral creantele certe, lichide si exigibile, de cel putin 30 de zile, sau valoarea obligatiilor bancii
depéseste valoarea activului siu.

b) Privatizarea bancardi

Ca rezultat al rolului important pe care bancile comerciale il au in economie, dar si din motive
politice, Guvernul a decis ca procedurile privind privatizarea bancilor si fie reglementate separat de
societitile comerciale din alte sectoare. In acest sens, Parlamentul a aprobat Legea privatizirii bancilor la
care statul este actionar in aprilie 1997 (Legea nr. 83/1997).

- Legea prevede ca toate privatizirile din sectorul bancar si fie precedate de o evaluare ficuts de o
firmd de consultantd, in conformitate cu standardele internationale. Este, de asemenea, previzut ca nici un
investitor si nu poatd detine mai mult de 20% din capitalul unei banci, cu exceptia institutiilor financiare
reputabile. Legea nu prevede ce se intelege prin “institutii financiare reputabile”, dar lasi si se inteleagd
cd sunt acceptate banci striine reputate. Pe cale de consecinti, legea interzice accesul persoanelor fizice
sau al societitilor comerciale la o cotd mai mare de 20% din totalul actiunilor cu drept de vot emise de o
bancd ce se privatizeazi. Legea prevede, de asemenea, ci pregitirca privatizarii- bancilor tine de
competenta unei comisii, numite de Guvern, din care fac parte reprezentanti ai FPS, ARD 51 BNR. Legea
nr. 83/1997 se completeazd, dupa caz, cu Ordonanta de Urgenta care reglementeazi infiintarea Agentiei
de Valorificare a Activelor Bancare.

Pana in prezent, in baza Legii nr. 83/1997 au fost privatizate. Banca Roméni de Dezvoltare, in
care Societ¢ Générale a devenit actionar majoritar (51% din capitalul majorat al BRD). Valoarea
tranzactiei: 200 milioane $ S.U.A. De asemenea, in baza acestei legi a fost finalizats in luna aprilie 1999
privatizarea Banc Post, in care General Electric Capital Corporation s1 Banco Portugues de Investimento
au achizitionat 45% din actiunile bincii pentru 42,8 milioane $.

In cursul anului 1999, este posibil ca statul romén si privatizeze BANCOREX. Valoarea acestei
banci este apreciata la 700 miliarde lei, dupi reducerea capitalului social.

¢) Dezvoltarea unui sistem de asigurare a depozitelor ‘
In 1996 prin OG 39 s-a infiintat Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, in scopul

garantirii rambursérii depozitelor constituite la societdtile bancare de cétre deponenti persoane fizice, in
caz de faliment bancar.
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La data de 5.02.1999 Fondul de garantare a depozitelor i sistemul bancar a comunicat plafonul
de garantare a depozitelor constitnite de deponenti-persoane fizice, la suma de 35.362.000 lei pe
deponent (acest plafon se indexeazi cu indicele preturilor de consum). Plafonul este valabil pe semestrul T
al anului 1999.

Sistemul de garantare nu se aplica persoanelor juridice.

d) Fondurile de garantare a creditelor : :

‘Fondurile de- garantare -a creditelor sunt institutii financiare: care, in calitate de tert garant -
fidejusor - sprijind societatile comerciale prin’ acordarea de garantii la - imprumuturile contractate prin
banci. Fondurile: existente garanteaza pand la 70% din valoarea creditului, eliberdnd o scrisoare de
garantie/contract de caufiune solicitantului. . : ‘

‘Sistemul de fonduri de garantare a creditelor a aparut in1992 prin infiintarea Fondului Roman de
Garantare a Creditelor'si a Fondului Rural de Garantare a Creditelor. Totugi, activitatea fondurilor a fost
reglementata legal abia prin O.G. nr..23/1999.

Péna In junie 1999, in Romania erau infiintate 4 foriduri de garantare a creditelor: Fondul Roméan
de Garantare a Creditelor, Fondul Rural-de Garantare a Creditelor, Fondul de Garantare a Creditelor
Nord-Est si Fondul de Garantare a Creditelor Sud-Est. S

Sistemul fondurilor-de garantare a creditelor nu face parte propriu-zis din-structura sistemului
bancar, dar contribuie la extinderca refelei de clienti ai bancilor prin serviciile pe care le oferd. Din pacate,
sistemul riscé sa fie compromis, datoritd amendamentelor senatorilor si deputatilor la Legea de stimulare
a IMM-urilor, care prevad infiintarea unui fond de stat pentru garantarea creditelor. Trebuie precizat ci,
sistemul este reglementat in tarile UE, intr-o forma primara, inc din 1917 si s-a extins in anii 50,

e) Valuta si convertibilitatea leului roménesc ;

Operatiunile valutare la conturile curente nu fac obiectul unor autorizatii ale Bancii Nationale, dar
trebuie si fie derulate in conformitate cu practicile internationale, normele valutare si reglementirile
emise de cdtre Banca National.

Operatiunile “valutare  corelate “cu conturile” de capital - trebuie’ 'sa fie -autorizate de catre
Departamentul de Control  Valutar al Bancii Nationale. Persoanele juridice rezidente (altele decat
societatile bancare autorizate si execute operatiuni valutare) trebuie, de asemenea, si obtind autorizatie
pentru detinerea §i utilizarea de fonduri aflate in conturi bancare, Nerezidentii pot repatria profitul si
capitalul rezultat din investitiile directe.

Trebuie subliniat cd, potrivit normelor valutare emise de BNR, béncile pot desfigura operatiuni
valutare in cont de capital fird nici un fel de restrictii.

J) Situatia financiara a béincilor -

O parte din bancile comerciale, in special cele controlate de. stat, au fost nevoite din motive
politice sa crediteze .in perioada 1991-1996 marile Intreprinderi controlate de stat, precum si sectorul
agricol, incdlcAndu-se principiul autonomiei de functionare, implicit reglementat prin Legea nr. 31/1990
privind societitile comerciale, republicatd. ‘ ,

Din aceasta cauzi, de pildd, BANCOREX si Banca Agricold au trecut prin dificultiti financiare
majore, statul fiind fortat s& preia o parte din creditele lor neperformante si sd le finanteze. Totusi, cel
putin una din aceste banci, respectiv Banca Agricols, a reusit Intre timp si se redreseze financiar, datoriti
unui plan de restructurare convenit de BNR cu Banca Irlandei,

Analiza situatiei sistemului bancar la jumitatea anului 1999 releva totusi cd, in ciuda Intéririi
disciplinei financiare in sectorul bancar, inci existi credite neperformante, acestea concentrandu-se intr-o
proportie covirsitoare la citeva banci controlate de stat sau constituite din initiativa privata (Bancorex,
Banca Agricola, Banca Albina, Bank-Coop, Columna, Dacia Felix i Credit Bank). Situatia poate fi
explicatd atdt prin lipsa de corelare a politicilor de stabilizare macrosconomica adoptate de Banca
Nationala a Roméniei cu politicile de ajustare structurali adoptate de Guvern n perioada 1991-1992,
1995-1996 si in cursul anului 1998, ¢4t §i datorita reglementdrilor lacunare ale BNR pani in 1997 privind
respectarea de citre bancile comerciale a unor reguli prudentiale stricte. Mai mult, au existat momente in
care BNR a finantat binci aflate in dificultate, cum ar fi Banca Dacia Felix, misuri de naturi si
accentueze fragilitatea sistemului bancar,

Pe ansamblu, daci se exclud bincile cu dificultdti financiare, dintre cele enumerate, proportia
creditelor neperformante in totalul creditelor acordate Ta nivelul sisternului bancar roménesc nu depaseste
30% si mai putin de 20% din activele totale. Totusi, ponderea lor ar putea s creascd pe masurd ce se
apropie scadentele, iar masurile de intirire a disciplinei financiare la nivel de intreprindere nu se intiresc.
Este posibil, de asemenea, ca necorelarea misurilor de ajustare structurald cu cele de macrostabilizare si
mentind sau sd determine o crestere a portofoliului creditelor neperformante §i, implicit, fragilitatea
sistemului bancar. In acest context, trebuie precizat cd in ultimii ani multe credite performante au devenit
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neperformante . datoritd cresterii spectaculoase a dobéanzilor. Din aceastd cauzi, s-a ajuns in situatia
delicata in -care criticile societdtilor comerciale  s-au. concentrat in mod nedrept. asupra bancilor
comermale, cu toate ca, masura de crestere a dobanzilor a fost permanent un efect al intarzierii-aplicarii
unor masuri de ajustare structurald in economie.

in acest context, trebuie apreciatd masura Executivului de a infiinta o institutie spemahzata m
recuperarea creditelor neperformante, respectiv Agentia de Valorificare a Activelor Bancare (AVAB), cu
toate cd existdi semne de intrebare cu privire la performantele  viitoare ale  acestei institutii
guvernamentale, din. moment ce statul nu a fost nici pdnd in prezent un.bun creditor, iar sistemul de
recuperare nu se bazeazi pe mecanisme de drept privat. Prin. comparatie, trebuie precizat cd si in Cehia
s-a Infiintat o bancé de stat pentru recuperarea creantelor neperformante, in anul 1991, fira ca aceasta si
fi Inregistrat rezultate pozitive. Trebuie mentionat, totodata ci, alte mecanisme eficiente de restructurare a
portofoliului creditelor ‘neperformante; ‘reglementate legal prin Q.U.-nr. 9/1998 privind fondurile de
restructurare, -ori mecanisme care . restructureazd portofoliul--de: creante -bugetare, dar cu implicatii
favorabile si in ceea ce priveste relatia dintre banci si societdti comerciale; cum este O.U. nr. 15/1998, din
pacate, nu sunt utilizate. Din aceastd cauzi, pe ansamblu, masurile adoptate de Guvern in scopul
redresarii financiare a bancilor gi restructurrii financiare aintreprinderilor sunt privite in mod secvential,
iar legile sunt aplicate izolat unele de altele.

Se spera totusi 'cd, programul de restructurare gi privatizare a bancilor controlate de stat convenit
de Guvern cu BIRD ar putea rezolva pe termen scurt (iunie 2000) aceste probleme.

'5.11.2. Piata asiguririlor

Piata asigurdrilor din Roménia este reglementati prin 2 acte normative, care, de principiu, asigura
compat1b111tatea sistemului cu normele UE,

In Romania 1 1si-desfagoard activitatea peste 30 societiti de a51gurare Piata asiguririlor pe viata si
a-asiguririlor pentru automobile este dominatd de 2 societéti controlate de stat, iar celelalte servicii de
citeva companii striine.

. Pe-ansamblu, insd; piata-asigurdrilor este nedezvoltatd;, pe de-o parte-datoritd-scaderii-gradului-de
economisire al populatiei, cat si unei lipse de culturi cu privire la avantajele serviciilor de asigurare.

:5.11.3 Piata valorilor mobiliare

Piata valorilor mobiliare a fost creati in Roménia in 3 faze. Incepand cu 1993 a fost reglementati
printr-o ordonantd a guvernului organizarea §i functionarea fondurilor de investitii, iar tn 1994 si 1995,
piata valorilor mobiliare §i a burselor de valori si piata OTC.

Potrivit legislatiei in vigoare, piata valorilor mobiliare cit i functionarea pietelor reglementate
tine de competenta CNVM, ca institutie de reglementare si supraveghere.

Din punct de vedere institutional, piata de capital din Romania este considerati a fi una dintre cele
mai bine structurate din centrul si estul Europei, dar in ansamblu aceasti piatd nu a avut o evolutie
constant pozitiva, datoritd existentei unui sistem bancar fragil, ce functioneazi Inca izolat de economie si piata
valorilor mobiliare, a restrictiilor BNR cu privire la accesul bancilor de investitii striine 1a piata titlurilor
de stat si ﬁmctlonarea pietei secundare ‘a tithirilor de stat, accesului limitat la informatii, precum si
mangementulul insuficient adaptat cerintelor economiei de piatd. Totodata, piata valorilor mobiliare a fost
permanent afectatd de un sistem leglslatlv conex (reglementdri fiscale, ‘sistem contabil, sistem de
amortizare pentru 1nvest1§11 s.a) confuz si inadecvat domeniului, precum §i reticentei statului de a privatiza
societdtile comerciale prin Bursa de Valori Bucuresti sau plata RASDAQ, ca modalitate de sustinere a
acestor piete si de crestere a lichidititii. Mici scandaluri, cu pr1v1re la miodul de efectuare a tranzactnlor cu
inregistrare la Registrul Roman al Ac';lonarllor au afectat i mai mult increderea investitorilor, aspecte
care au contribuit la mentinerea la stadiul de supravietuire a pietei valorilor moblllare incepand din a
doua Jumatate a anului 1998. '

‘De asemenea, slaba dezvoltare sau slaba implicare a investitorilor institutionali (fondur1 mutuale,
societati de a51gurar1 fonduri de pensii, banci etc.) pe piata de capital, nu a fost In m3suri s sustini si sa
permita apoi dezvoltarea acesteia. Fondurile mutuale, desi se pare ci au depasit criza din 1996 prin
realizarea de rentabilititi superioare altor tipuri de investitii, nu depdseau 1500 mld. valoare de activ net
la sférsitul lui mai 1999, un singur fond (Fondul National de Investitii) detindnd 80% din piafi. Produsele
societatilor de asiguriri cu implica‘;ii asupra pietei de capital (asiguriri cu capitaliziri in fonduri de
1nvest1t11) sunt §i ele in stadiu 1nc1p1ent al dezvoltdrii lor.

In anul 1998 $1 in prima jumitate a anului 1999 evolutia pietei valorilor mobiliare a fost
fluctuantd, firi a se reugi o stopare pe termen lung a tendintei de scadere '

Aceasta lipsa de atractivitate a pietei de capital s-a suprapus crizei financiare internationale si
neghjentel statului in listarea la bursa a societdtilor celor mai atractive pentru investitori.

68



Lichiditatea pietei s-a diminuat lent dar constant, iar preturile actiunilor au scazut, mai ales dupi
retragerea unor investitori straini de portofoliu.' Actorii principali ai pietei au fost investitorii care au
urmérit consolidarea pozitiilor prin concentrare sau prin preluarea unor pozitii de actionari semnificativi.

La sfargitul anului 1998 indicele BET al BVB a fost de'377,7 puncte, ceea ce relevi o reducere cu
50,2 % comparativ cu decembrie 1997, chiar daci numiirul de societiti fnscrise la cotd s-a majorat cu
51%. S-a inregistrat o reducere a tranzactiilor in perioada 1997-1998 cu 46,3% datoritd in principal
scaderii prefurilor. Capitalizarea bursierd de 3922,5 miliarde lei la finele lui decembrie 1998 a fost cu
22,4% mai mica decét in anul anterior, ponderea acesteia in PIB fiind in cei doi ani in scidere de la 2,02%
in 1997 la respectiv 1,2% in 1998. Tot in aceasti perioada, s-a Inregistrat o scidere a valorii medii a unei
tranzactii cu 28,8%. Datorita neindeplinirii criteriilor de cotare la bursi o serie de societdti comerciale
aflate in dificultiti financiare au fost retrase temporar sau definitiv de la coti.

S1 pe piata RASDAQ, in anul 1998 i in prima jumatate a anului 1999 s-a inregistrat un indice
mai scazut al activitdtii (chiar daci numérul companiilor a crescut), iar valoarea medie a tranzactiilor s-a
redus. :

Activitatea de privatizare in cadrul FPS a reprezentat in a doua jumatate a anului 1998 si in prima
jumitate a anului 1999 un segment particular al pietei: de capital i s-a caracterizat printr-o mirire a
numdrului de societati privatizate ca §i a incasirilor din vAnzarea: actiunilor statului, utilizindu-se un
numdr mai mare de tehnici §i metode de privatizare, inclusiv prin-intermediul BVB, RASDAQ si al
bancilor de investitii internationale, comparativ cu anul 1997. Cu toate acestea, numarul societitilor
comerciale privatizate prin Bursa de Valori Bucuresti si piata RASDAQ a fost modest (9% din capitalul
total privatizat in 1998), FPS concentrandu-se asupra vanzdrii pachetelor reziduale de actiuni, a actiunilor
emise de societiti comerciale cu probleme financiare sau a actiunilor emise de societdti cu un capital
social mic. Din aceastd cauza, atractivitatea si, pe cale de consecintd, lichiditatea pietei nu a avut cum si
creascd in cursul anului 1998, situatia mentinandu-se i in anul 1999. :

Noile modificiri aduse la legislatia privatizarii-sunt de naturi si afecteze s1 mai mult activitatea
BVB si a piefei RASDAQ), avéind:in vedere introducerea. pretului minim de oferti la toate vinzirile de
actiuni.. Datoritd faptului c¢i FPS detine, in numele statului, actiuni la un numir mare de societiti
comerciale listate la BVB sau piata RASDAQ, vor apare mari discrepante intre cota acestora pe piati si
preful de ofertd stabilit de FPS sau alte institutii publice implicate. In aceste conditii, aproape toate

3

privatizdrile se vor face prin sciderea pretului de oferti, misuri ce va influenta in mod negativ
lichiditatea pietei.

Contributia pietei titlurilor. financiare negociabile la asigurarea premiselor necesare dezvoltirii
durabile in Romania este incontestabil;. in esentd asigurind circulatia liberd a capitalurilor, ceea ce
inseamna atragerea de fonduri-de pe pietele internationale private de capital in investitii de portofoliu si in
investitii-directe, avand in vedere corelatia intre acestea. In aceste conditii, piata valorilor mobiliare se
poate dezvolta dacd Guvernul, de.comun acord cu BNR Isi- coreleaza politicile In scopul liberalizirii
pietei titlurilor de stat, schimbirii sistemului de management-al privatizérii §i introducerii unui sistem
fiscal coerent, stabil si stimulativ.

Directii de actiune si masuri: .

° Diversificarea instrumentelor de investitii de pe pietele de capital: actiuni, obligatiuni, titluri de stat
etc. ‘

° Crearea mecanismelor de functionare a pietei activelor de acoperire a riscului: contractele la termen,
Jutures §i options cu active de bazi (dobanzi, valute, indici bursieri) care si permiti investitorilor
acoperirea riscurilor pentru pozitiile luate pe piata spot.

* Imbunatitirea conditiilor de informare a investitorilor de pe piata de capital prin:

* reglementdri stricte privitoare la furnizarea de date si informatii de citre emitentii de valori
~mobiliare privind activitatea curentd proprie si evenimentele care pot produce o schimbare de
atitudine a investitorilor fati de tith respectiv;

* realizarea de citre organismele de autoreglementare a unor suporturi de informatii cu date despre
emitenti, usor accesibile oricirui investitor;

* adoptarea treptatd a sistemului de raportare a rezultatelor activititii emitentilor potrivit normelor
contabile -internationale (IAS) utilizate de bursele europene, care sd faci posibild corelarea si
comparabilitatea cotatiilor de pe piete cu rezultatele emitentilor, atit pentru investitorii autohtoni,

_catgipentru cei striini. |

® Imbunititirea conditiilor legislative in vederea asigurdrii dezvoltirii investitorilor institutionali,
fonduri de investitii, fonduri de pensii, societdti de asigurdri etc., singurii capabili si sustind
dezvoltarea pietei de capital. '
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CAPITOLUL 6

Evaluarea si dezvoltarea capitaiuiui social

6.1 Populatia si dezvoltarea umani
Situatia demografici

Schimbdrile politice, economice §i sociale de dupa anil 1989 au afectat considerabil si continud
sd afecteze demografia Romaniei in toate segmentele sale.-Am putea distinge modificiri care s-ar fi
produs indiferent de noul context economic gi dezvoltari care i§i au cauza §i mecanismul in criza pe care o
traverseaza tara. Scdderea natalititii si amplificarea migratiei externe, indeosebi in 1990-1992, pot fi
plasate in prima categorie de schimbari; in cea de-a doua, ar-trebui incluse cregterea mortalitatii, reculul
nuptialitdtii, restructurarea fluxurilor migtatorii interne.

In perioada 1990-1997 populatia Romaniei a scdzut cu aproximativ 350 mii locuitori (1,5%).
Dupid recensamantul populatiei din.7 ianuarie 1992 s-a inregistrat o scidere a populatiei cu 284 mii
locuitori pand la 1 ianuarie 1998. Nu este o scidere mare si nu.credem ci sciderea de pana acum, in sine,
trebuie s3 preocupe. Sunt insd citeva-aspecte si consecinte care nu pot-fi neglijate. Daci reducerea
numérului populatiei ar fi provenit numai-din sciderea natalititii, evolutia ar fi mai degrabi pozitivi pe
plan economic, o serie intreagd de:cheltuieli pe care le fac parintii i societatea pentru sarcind,
matetnitate; Ingrijirea copilului etc. reducéndu-se apreciabil. In realitate, la sciderea numarului populatiei
a contribuit, §i contribuie incd, §i deteriorarea stirii de siinatate §i cresterea mortalitatii populatiei, o
evolutie care a agravat de fapt starea negativi a fenomenului dinainte de 1990.

Opt ani de sciddere a natalititii inseamnd. tot atdtea generatii din- ce in ce mai mici la baza
piramidei varstelor. De fapt, ar mai trebui s3 addugim un numdir-de astfel de generatii, pentru ¢4 in nici un
fel nu ne putem imagina o redresare de substant3 a natalititii pe termen scurt §i chiar mediu, indiferent de
contextul economic al urmdtorilor ani, dacd luim in considerare inertia fenomenelor demografice si
complexitatea mecanismelor cauzale.

Existd cu certitudine un cost economic §i un cost demografic al tranzitiei. Costul demografic este
aproape imperceptibil pentru-generatiile actuale. Il vor cunoaste insi generatiile - viitoare, -cAind marile
dezechilibre demografice produse dupd 1989 vor avea efecte negative pe plan economic §i social.

Dacd demografia Roméniei ar avea caracteristicile tirilor dezvoltate; neinterventia statului ar fi
atitudinea cea mai motivatd. Nu suntem insa intr-o astfel de situatie. Dimpotrivd, demografia Romaéniei
este una bolnava, din ce in ce mai bolnava, si maladia va ldsa urme adanci si dupi vindecarea.ei. Nu se
poate imagina o autentici dezvoltare durabild a tarii fari iesirea din criza demografici in care se afla.
Aceastd iegire implicd o stopare a declinului economic, o redresare si un progres bine instalat. O astfel de
evolutie pe plan economic va atrage in mod automat ameliorarea situatici demografice. Ambele
componente majore ale evolutiei numirului populatiei — natalitatea si mortalitatea — ar trebui si
reactioneze pozitiv la un context economic net diferit de cel actual. Mai sensibild ar urma si fie
mortalitatea, unde rezervele sunt considerabile. Sciderea mortalitatii ar trebui si fie mai putin vizibila la
nivelul ratei brute a mortalitatii, pentru cd — indiferent cat de pozitive vor fi evolutiile celor doud
componente — procesul de imbatranire demografica oricum f§i va continua cursul i 1si va pune amprenta
pe valoarea acestui indicator grosier. Efectele pozitive ale socio-economicului asupra mortalititii ar urma -
sa fie vizibile in primul rdnd la nivelul ratelor de mortalitate pe vArste'si, mai ales, al duratei medii a
vietii, acolo unde diferentele: dintre tdrile dezvoltate si Rominia apar la adevirata lor dimensiune.
Impactul unui context economic difetit de cel actual asupra natalitatii (fertilitatii) populatiei va fi mai
complex. Factorii de scddere a natalitatii existau incd din anii 60. Actiunea lor a fost insi impicdicatd,
intr-o mésurd mai mare sau mai micd, de politica pronatalistd fortati a vechiului regim. Rapiditatea cu
care scdderea s-a instalat in 1990 este semnificativd in acest sens. Criza economici de dupd 1992 a
accentuat tendinta de scédere. ‘ ,

Admitand teza unor efecte demografice pozitive ale redtesirii economice si inscrierii Romaniei
pe curba cresterii economice stabile, ne putem imagina — pe termen lung — atingerea uneia din
urmdtoarele situatii demografice: continuarea sciderii naturale; atingerea unui echilibru intre natalitate si
mortalitate (cregtere naturald nuld); revenirea la o cregtere demografici. insi ce semnificatie ar avea cele
trei situatii din perspectiva dezvoltirii durabile?

Mentinerea sciderii numdarului populatiei ar rezulta, ca si astizi, dintr-o valoare mai ridicati a-
ratei brute a mortalititii fn raport cu rata bruti a natalititii (chiar daci la alte valori ale celor doud
componente). Numai cd rata brutd a mortalitatii ar fi in acest caz o rezultantd a schimbirilor din structura
pe varste (accentuarea imbitranirii) §i nu expresie fideld a starii de sénitate. Durata medie a vietii ar fi net
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superioard celei de astdzi. Cu alte cuvinte, continuarea sciderii naturale ar fi calitativ diferits de cea
actuald. Populatia ar continua insd s scadi si atunci se va pune ~ ca gi in cazul celorlalte doud potentiale
situatii, de altfel ~ problema fundamentald a optiunii: de ce fel de populatie are nevoie Romania
deceniilor viitoare? ,

Daca se va aprecia ¢ o populatie mai mici este mai avantajoasa pentru dezvoltarea durabili sub
toate fatetele si dimensiunile acesteia (ca $i din alte ratiuni),-nu se impune interventia statului pentru
modificarea evolutiei celor doud variabile. In schimb vor fi necesare investitii in ameliorarea capitalului
uman (educatie §i sdnatate). Dacd adoptim o astfel de decizie, vom observa insi cd ea implica totusi o
anumitd optiune pentru numdrul populatici: sciderea pe care 0 acceptim nu va putéa continua oricat, o
“bariera” fiind 1n logica lucrurilor. Ajungem astfel la problema optimului- demografic, in conditiile
dezvoltarii durabile. :

Cel de-al doilea scenariu, al unei-cresteri demografice nule, rezultati din evolutii paralele pozitive
ale natalitétii §i mortalititii sub impactul dezvoltrii, ‘pare mult mai- atractiv. Mai intai, o astfel de stare
presupune efecte pozitive prealabile ale socio-economicului asupra natalitdtii §i mortalitatii. Apoi, si in
acest caz se va pune-aceeagi problema fundamentald: dorim o populatie statioriard sau una in crestere
(excludem, dupa cum se poate deduce, ipoteza unei’ populatii- mai mici decat cea atinsi “natural”)?
Atingerea stdrii de stationaritate va implica urmdrirea atenti a celor doud componente si mentinerea lor la
valori cvasiidentice, ceea ce nu va fi usor. ‘

Pentru o populatie in crestere se impun masuri fie de stimulare a natalitdtii, pentru a o Impinge
deasupra nivelului mortalititii; fie de reducere a mortalitdtii, pentru a'realiza acelagi raport dar din cealalti
parte, fie modificarea nivelului ambelor variabile. In ambele cazuri ‘mijloacele nu pot fi decat economice.
Pe langd: cost, trebuie luate in considerare si- efectele asupra- structurii- pe- varste. Oricum, scenariul
revenirii la o populatie in crestere prin efectele redresirii economice, progresului si cregterii sustinute pare
cel mai putin probabil. “

; Tabelul nr. 6.1
Caracteristici posibile ale populatiei Romaniei inipoteza unei evoliitii stationare
(pe termen foarte lung), in ipoteza unei evolutii crescitoare si in ipoteza mentinerii
mortalititii, fertilitatii si migratiei externe la valorile din anul 1996

Nr.pop.], RBN RBM RCN . RTF EW©) Pop. 604 RD
Anul - in mii - - la 1000 loc - -1a 1 femeie -|Biirbati Femei| -in % -
Varianta “ECHILIBRU” v

1996 22608] 10,21 12,71 -25 1,30 65,1 | 72,8 17,7 47.4

2000 22396 12,1]. 123 -0,2 1,50 ].66,5 1 73,5 18,7 46,4

2010 22682 14,8] 11,8 3,0 2,07 70,0 1 76,0 19,0 47,7

2020 - 23014 11,4# _109]. 0,5 2,07 17301790 21,7 54,4
Stare stationard |. .23900{ . 11,9 11,91 0,0 .2,07..,4.76,6 82,44 29,8 70,2

, , ) v Varianta “CRESTERE” ..

1996 22608). 1024 127 ] .25 . 1,30 65,11 72,8 17,7 47,4

2000 22394 1211 1231 -0,2 | 1,50 66,5 73,5 18,7 46,4

2010 22874 16,3] 11,71 4,6 2,30 70,01 76,0 18,8 49,0

2020 23534] 12,5] 10,6 1,9 . 2730 73,01 79,0 21,2 57,4

: Varianta “REPER”

1996 22608] 10,271 12,7 | -2,5 1,30 65,11 72,8 17,7 47,4

2000 22309f 10,5 13,1 | -2,6 1,30 65,11 72,8 18,7 45,6

2010 21308 “9:8 1 ‘14,8 -5,0 1,30 65,11 - 72,8 19,0 41,0

2020 19764 7.8 159 | -8,1 1,30 65,11 72,8 21,6 41,5

RBN = Rata bruti a natalititii; RBM == Rata bruti amortalititii; RCN = Rata cresterii naturale;
RTF = Rata total a fertilitiii (copii la o femeie); E(0) = Speranfa de viati la nagtere;

RD =Raportul de dependenti (Pers. 0-14 ani + pers. 65 ani si peste la 100 pers. de 15-64 ani)
Sursa: Ghetdu, 1998.

Nu vedem - acum — nici un avantaj al unei populatii in crestere. Din orice perspectivi am privi
lucrurile, o populatie stationari pare si fie cea mai avantajoasa pe termen lung. Oricum, o populatie
umana aflata pe un teritoriu limitat va trebui si-si stopeze candva cresterea (ca si populatia mondiali) gi
credem c@ nu sunt decét avantaje, daci la o astfel de stare se va ajunge mai repede. Densitatea populatici
Roméniei - 95 loc./kmp. (CNS, 1998) este mai mare decat cea a Europei, 32 1n 1995, dar mai mici decat
cea din tarile Europei de Sud si Vest (Natiunile Unite, 1997). Echilibrul populatie - mediu - resurse greu
regenerabile se poate mai bine conserva, ameliora i transmite generatiilor viitoare in conditiile unei astfel
de densitati, admitdnd ci ravagiile poluirii din unele regiuni ale tarii vor fi neutralizate (cu costuri
enorme, ¢vident).

Mentinerea actualelor caracteristici ale componentelor evolutiei populatiei — Varianta “REPER” —
conduce la o evolutie devafirabili dezvoltirii durabile.
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O paraleld intre variantele “ECHILIBRU” si “CRESTERE” nu evidentiazi avantaje structurale
semnificative pentru cea din urma variantd. Gradul de imbatranire demograficd este cu putin superior in
varianita “ECHILIBRU”, dar este compensat de un mai bun raport de dependenta.

Realizarea unei populatii stationare nu este o chestiune de orizont mediu, ci de- orlzont lung s
foarte lung. Perturbatiile din p1ram1da wvarstelor isi vor: pune multd vreme amprenta pe dimensiunea
fluxurilor de evenimente demografice, nasteri gi decese indeosebi. Esential este a tinde spre o astfel de
populatle pr1n asigurarea unei fertilitati situate la pragul de inlocuire a. generatulor (2,07 copii la o femeie)
§i constantd in timp. {in contextul unei populatii-stationare prioritatea o va avea calitatea populatiei (starea
sinatdtii, nivelul de instruire). Aici este dezirabild 1ntervent1a statuhn prln p011t1c:1le sale socmle sanitare,
educap onale prin p011t1ca sa-demografica.

Romaénia este, in context european, o ;ara cu dens1tate medle a populat1e1 Dlsparltaple ter1tor1a1e :
ale acestei densitdti nu ar trebui si constituie un motiv de preocupare din perspectiva dezvoltirii durabile.
Schimbirile care ar putea apare in distributia teritoriald:a populatiei vor fi-consecinte naturale ale unei
dezvoltdri economice difereniate: regional. Eventuale:dezechilibre demografice: reglonale preocupante
care s-ar putea naste din -dinamici economice- diferite, vor putea fi corectate prin parghii economice
adecvate (indeosebi prin politici fiscale diferentiate). :

Térile europene dezvoltate nu au-adoptat, cel putin-in. perloada postbellca pohtlcl care si vizeze o
modelare a demograficului (in termeni de crestere naturald a-populatiei) in functie de exigente ale
economicului (exceptind, poate, cazul Frantei). Au.folosit insd politici selective de imigratie pentru a
acoperi necesarul de fortd de muncd in-anii de crestere economici raplda din -deceniile postbelice. Pe
termen lung, aceste polltlcl au creat Insd situatii extrem de complexe si-sensibile (a se vedea cazul Frantei
si al Germaniei, de pildd). Roméania nu va putea lua in considerare o astfel de alternativi, daci
economicul -ar impune-o cindva. Dezvoltarea durabild ar trebui astfel conceputd si realizati incat si
considere dimensiunea populatiei drept o variabild exogend. Nu insd si calitatea populatiei, iar investitiile
In capital uman ar fi prioritare (cele destinate educatiei, sanitatii, mediului).

Dezvoltarea durabild a Roméniei nu poate.avea un ob1ect1v final. mai: 1mportant decat asigurarea
unui inalt standard de viati a populatiei tirii, a generatiilor viitoare, cu mentinerea unui echilibru intre om

si naturd. in opinia noastrd, o populape stationara raspunde cel: mai bine la aceste deziderate ale
dezvoltdrii durabile.

6.2 Starea de simdtate

 Starea de sanatate actuali in Roménia este rezultatul evolut1e1 ¢i 0 ultimii 50 de ani. Dupa 1955
am aS1stat la o imbundtitire continud. a stirii. de sindtate pani la. 1nceputu1 anilor.70’, dupa care a fost
observatd o stagnare sau 1nrautat1re a principalilor indicatori de evaluare a starii-de sanitate.

- Réspunsul sindtitii- la conditiile economico-sociale reprezintid un’ efect pe termen lung al
interactiunii complexe a determmanplor proximali-(directi) si distali (indirecti). Modificérilor induse in
starea de sinitate de condititle de-viatd deosebit de grele din-anii premergatorl perioadei de tranzitie i se
adaugd in prezent efectul dlﬁculta‘pllor legate de constringerile materiale §i sociale care sunt generate
inerent de schimbdrile de sistem.

Dupa 1989, la deteriorarea stirii de- sinitate a populatiei contnbule g1 urmdtorii factori:

® reducerea venitului real al familiei paralel cu cregterea numarului (ponderii) familiilor care se
‘gasesc sub pragul de séracie; ;
~ 'structura dezechilibratd a bugetului familiei in sensul acordarii unei ponderi din ce in ce mai mari
- pentru alimente si reducerii celor destinate serviciilor (aici sunt incluse §i cheltuielile pentru
sanatate) si procurdrii de bunuri de folosinti indelungati;
e stressul, standardul de 'viata scazut, somajul insecuritatea--sociald, cresterea frecventei in
populatle a celor cu stil de viatd nesinitos (a consumatorilor de alcool, a fumitorilor, aparitia
consumatorilor de droguri etc.);
reforma lenta a serviciilor de sanatate, legislatie insuficientd, permisiva, deficitard, incomplets;

e reducerea in termeni reali-a cheltuielilor pentru sinitate efectuate de citre stat dar si a celor
- efectuate de familie, de persoane.

Speranta de viata Ia nastere (tabel nr. 6.2), indicator sintetic al stirii de sinitate, dupa 1989 a
avut o tendmta de scadere ajungand in 1995-1997 la 68,95 ani; fat de tirile dezvoltate, valorile Romaniei
sunt cu 6-7 ani mai mici.

Reducerea s-a ficut pe baza sciderii speran‘;el de viatd a barbatilor, pentru femei indicatorul
avand o tendinta de stagnare sau chiar de ugoard cregtere. In mediul rural speranta de viati este mai mic
decat in mediul urban, in 1997 fiind de 67,8 ani. Tendinta de scidere a duratei medii de viatd in rural a

fost usor mai accentuatd decét in urban (o pierdere 0,86 ani in rural si 0,70 ani in urban in perloada 1994-
1996 in raport cu perioada 1990-1992).
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Tabelul nr. 6.2
Indicatori ai stiirii de sinitate

: . Ani

t Indicator 1970 | 1980 | 1980 | 1995 | 1997 | 1998
Speranta de viat3 la nastere - 67.3 69,7 68,95
total (ani) »

la barbati (ani) - 65.1 66,6 65,19
la femei (ani) 69.5 71,7 73
Rata mortalitatii generale 95 10.4 10.7 120 | 124 12
%o
Rata mortalitatii la
%o ndscuti vii 49.4 29.3 26.9 21.2 | 2231 20,5
Rata mortalitatii materne la Co
%o néscuti vii 1.2 1.3 1.7 0.5 0,4 0,4
Sursa: Anuarul de Statistica Sanitard. Ed. 1998

Printre tarile europene Romania continui si se giseascd.in rindul celor cu nivelurile cele mai
crescute ale mortalitatii infantile atingdnd in 1998 valoarea de 20,5%o de ndscuti vii, in scadere fatd de
anul 1997 (22 %o). Peste 60 % din totalul deceselor din primul an de viatd se produc in perioada
postneonatald (1-11 luni). Rata mortalititii postneonatale in mediul ‘rural este de peste 1,5 ori mai mare
decét in mediul urban. Principalele cauze de deces sunt bolile aparatului respirator (In special pneumonia
$1 bronhopneumonia) urmati de cauzele de morbiditate §i mortalitate perinatald si malformatii.

Ameliorarea ingrijirilor prenatale i perinatale, a asistentei la nastere, alituri de o imbuniétatire a
conditiilor socio-economice, educatia populatiei sunt factori care pot contribui la o evolutie favorabild a
ratei mortalitdtii infantile. :

Specialistii- considera ca aproximativ 18-20% din intreaga patologie poate fi atribuiti actiunii
nefavorabile a factorilor de mediu asupra populatiei. In consecintd; factorii de' mediu pot contribui la
determinarea nivelului ratei de mortalitate, dar in special a ratei de ‘mortalitate specifice prin boli
infectioase §i parazitare; tumori, boli ale aparatului respirator, accidente si traumatisme.

Incepand din 1966 asistim la o tendin{d continud de crestere a ratei brute de miortalitate
rezultantd a fenomenului de imbatranire a populatiei si a deterioriirii continue a stirii de sanitate.

Roménia se géseste printre tirile europene cu cele mai crescute niveluri ale ratei de mortalitate.
Constant, intensitatea fenomenului de rhortalitate in mediul rural este mai mare decit in cel urban (cu 60
Yo.mai mare in 1998). Cresterea mai rapidd a nivelului de mortalitate in rural a ficut si se majoreze
diferenta fatd de urban.

Cele mai importante cauze de deces, in Romania, in 1998, au fost bolile aparatului cardio-
vascular (61,8% din totalul deceselor) urmate de tumori (14,6%), accidente si traumatisme (6,3%), bolile
aparatului digestiv (6,0%) si bolile aparatului respirator (5,9 %). Se remarci in anul 1998 modificarea
modelului mortalititii pe cauze, bolile aparatului respirator coborand pe locul 5, similar modelului tirilor
vest europene. Din totalul deceselor, dupa calculele Comisiei Nationale pentru Statisticd 18% au fost
decese evitabile. '

‘Sporul natural, direct dependent de natalitatéa §i mortalitatea generald, creste in 1998 fati de
1997 de la -1,9%o la -1,5%o, dar continui s rimana negativ. Cel mai mic spor natural s-a inregistrat in
1996 de -2,5%o.

Pierderile de ani de viati prin deces prematur (inaintea varstei de 65 ani) sunt in crestere. in
1996 s-au pierdut 1.703.000 ani de viata prin deces prematur, 51,2% in mediul rural si 48,8% in mediul
urban. In mediul rural, spre deosebire de cel urban, bolile aparatului respirator (in special cele acute)
genereaza principala pierdere de ani potentiali de viata (APVP) (tabelul 6.3).

Principalele aspecte ale morbidititii sunt:

* Cresterea importanti a incidentei tuberculozei de la 51,2 ¢azuri noi de tuberculozi/100.000
locuitori fn 1986 1a 95,8 in '1997; 26,3 la 100.000 la grupa de varstd 0-14 ani. Din totalul
deceselor prin boli transmisibile, 6,7 % au fost provocate de TBC. Intre 1989-1998 incidenta
TBC la copii a crescut de 3 ori.

* Cresterea numdrului de cazuri de SIDA. In timp, aspectul epidemic s-a modificat, cici dupa
1992 incep si devind din ce in ce mai frecvente cazurile la adulti. Roménia continui totugi si
fie una din tarile cu numér mare de cazuri de imbolnivire la copii. Pe primul semestru al
anului 1998 s-au Tnregistrat 273 cazuri noi de SIDA din care 70% la copii.

e A crescut mult numirul cazurilor noi de sifilis, de la 23,2 bolnavi la 100.000 locuitori in
1990, 1a 34,2 la 100.000 locuitori in 1998.
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Tabelul nr. 6.3
Cauzele pierderilor de ani de viatii

. APVP DALY

Grupe de boli . Numir absolut % Numir absolut %

Cardio-vasculare 342.702 20.15 1.311.125 33,32
Cancer 240.250 14.11 500,717 11,04
Boli respiratorii acute 219.210 12.88 197.577 4,36
Accidente 357.782 21.02 495.697 10,93
Boli diareice ..V 11.916 0,26
Boli respiratorii cronice | ... . 97.736 2,15
Tuberculoza 45.117 2.65 49.516 1,09
Tulburiri mentale 26.702 1.57 230.407 , 5,08
Alte cauze 470.109 27.62 1.441.032 31,77
Total 1.701.872 100.00 4.535.723 100.00

APVP = ani potentiali de viatd pierdui (deces inaintea vérstei de 65 ani);
Sursa: Institutul de Sandtate Publicd Bucuresti, 1997

DALY =ani ajustati pentru incapacitate consecutivd imbolndvirii;

Sursa: Institutul de Management al Serviciilor de Sindtate Bucuregti, 1997

Modelul prevalentei bolilor (frecventa cazurilor noi §i vechi de boali intr-o populatie)
evidentiaza cresterea frecventei. bolilor degenerative, cu etiologie plurifactoriald, multi factori tinind de
stilul de viati. Principalele boli cronice diagnosticate, in populatia peste 15 ani a Romaniei, in 1997, au
fost bolile aparatului circulator, bolile aparatului digestiv, bolile reumatismale, bolile de metabolism s
nutritie g1 bolile genitale, la femei.

Stilul de viatd. Ancheta din iunie 1994 efectuatd, prin interviu, de ciitre Centrul de Calcul si
Statisticd Sanitard pe un esantion national a evidentiat c¢i 36 % dintre persoanele chestionate erau
fumatoare. Frecventa maxima se Intalneste la persoanele de 25 - 44 ani (atat la femei cét si la barbati);

56 % dintre intervievati recunosc consumul de alcool (37 % consuméand ocazional).

Bolile profesionale. in Romania, conform raportdrilor anuale efectuate de medicii de medicina
muncii din Directiile de Sinitate Publicd, o treime din numirul mediu de salatiati sunt €Xpusi uneia sau
mai multor noxe. la locul de munci, datele prezentate fiind relative in conditiile perioadei actuale, in care
au loc schimbari rapide la nivelul economiei.

Un fapt alarmant il reprezintd expunerea a peste 24,97% din acesti salariati la un nivel al noxelor
peste limitele maxime admise. ‘

fntr-o masurd mai mici sau mai mare, aceasti situatie contribuie §i la durata medie de viata
scazutd (speranta de viatd la nastere si la diferite vérste) in Romania. (Expunerea la noxe profesionale cu
concentratii crescute are efect direct asupra organismului §i indirect asupra produsului de conceptie al
femeilor gravide care lucreazi in astfel de conditii). ,

Conditiile nocive de munci pot dduna stirii de sinitate, atit prin actiunea specifici a acestor noxe
(bolile profesionale), cdt si prin cauzarea sau agravarea unor maladii generale; boli multifactoriale, unde
componenta profesionald se implicd in contextul altor cauze, cunoscute sau nu - bolile legate de profesiune.

Analiza repartitiei cazurilor pe ramuri de productie arati ci in tara noastri cele mai multe cazuri
de imbolndvire profesionald au fost declarate in ramura extractiei minereurilor (542 cazuri), in domeniul
constructiilor de masini (502 cazuri) si metalurgie (242 cazuri). '

Epidemiologia bolilor profesionale in Romania se constituie intr-un tablou privind cazurile de
imbolnavire “clasice”, bine. definite si cunoscute prin prisma relatiei factor de risc mediu de munci-boals.

] La nivel mondial, tabloul clasic este in schimbare, deoarece prin imbunétitirea conditiilor de
muncd, alte ,riscuri” legate de tehnologiile moderne si stressul legat de cresterea responsabilittii in
muncd, de competitie, de incertitudinea locului de munci poate declansa sau agrava o serie de boli
preexistente, amenintand sanditatea angajatilor.

Situatia pe judete a bolilor profesionale declarate in 1998 este prezentats in figura 6.1.

Diferentele teritoriale oglindesc in primul rand deosebirile existente in profilul ramurilor de
productie si al agresivitatii factorilor de risc, ce depisesc de multe ori limitele admise.

Variatiile mari numerice ale cazurilor noi de imbolnivire profesionali declarate pot fi explicate
prin urmatoarele criterii obiective:

° existd diferente ale nivelului de industrializare intre judete;
® exisd trasdturi proprii ramurii §i tipului de industrie din fiecare judet;
° numdr insuficient de medici cu pregitire de medicina muncii la nivelul farii.

In conditiile unor schimbari rapide la nivel economic, a devenit extrem de dificils posibilitatea
unor evidente corecte a angajatilor expusi la noxe profesionale.
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Fig.6.1 Proportia incidentei bolilor profesionale la nivel judetean

Sistemul de siiniitate : ;
Roménia, ca dealtfel toate tarile din Europa Centrald si de Est, dupi al doilea riizboi mondial si-a
dezvoltat un sistem de sdndtate finantat de la bugetul statului (buget realizat prin taxe si impozite), cu
unitdti publice pentru oferirea de servicii de sanitate si-cuun personal medical competent.

Declinul econoemic a condus la o .subfinantare cronici-a sistemului de sinitate. La aceasta se
adauga si o eficientd internd scizutd, caracteristici majorititii unitagilor medico-sanitare. -

Acoperirea populatiei cu medici situeazi Romania printre tirile europene cu valorile cele mai
scazute cu - diferente importante -intre rural si urban.. -Serviciile medicale primare - (consultatiile la
dispensar) ce revin la un locuitor sunt in descrestere, adresabilitatea populatiei la serviciile medicale
secundare (spital), mai costisitoare, este mai mare. Lipsa sau numirul redus al medicilor de dispensar gi
dotarea precard a acestor unititi medicale au condus la aceasti- situatie. Desi in perioada 1991-1992

reducerea numdrului de paturi de spital a fost de peste 30.000, indicii de utilizare a paturilor sunt mici
(ineficienta actului managerial).

- Dupd 1989 se observi:

e reducerea accesului la serviciile medicale prin cresterea numarului de persoane-care revin la un medic
de medicind generald in special in mediul rural si prin cresterea numirului de dispensare medicale
rurale fard medic; , .

® deteriorarea continud a-calititii serviciilor medicale din sectorul public, ca urmare a subfinantarii
cronice, lipsei concurentei, lipsa unei cointeresari materiale si/sau morale a diverselor categorii de
personal;
specializirile medicale sunt orientate in interes profesional, nu al nevoilor reale comunitare;

structurd dezechilibratd a serviciilor medicale preponderenta serviciilor curative fatd de serviciile
preventive si reabilitare;

® aparitia unui sector privat de sindtate si a farmaciilor particulare a reprezentat un pas important in

imbunititirea calitaii actului medical; accesibilitatea economici la acest tip de servicii este totugi-
limitata. , -

O analizd a influentei ratei de crestere a produsului intern brut asupra cheltuielilor de sinitate

aratd cd in medie nu existd diferente substantiale intre sumele cheltuite intre tarile cu venituri mici si

medii §i cd procentul alocat sanatitii nu incepe si creascd decat atunci cand produsului intern brut per

locuitor atinge o anumiti valoare, fapt demonstrat in cazul tarilor cu rati fnaltd de dezvoltare (7000-
8000$ per locuitor). ; ’
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Strategie. Scopul strategiei este de a asigura fieciruia dreptul fundamental la sinitate.
Obiectivele strategiei sunt: acces echitabil la serviciile de sindtate, cresterea sperantei de viat,

ameliorarea calitdtii vietii, sciderea morbidititii si eficientizarea sistemului sanitar |

6.3 Educatia

6.3.1. Educatia si congtientizarea publicului ' :

Antrenarea ‘societdtii'‘pe traiectoria-dezvoltirii durabile depinde de capacitatea “si abilitatea
actorilor implicati -(factori politici - si- de decizie, specialisti, - organizatii - guvernamentale si
neguvernamentale, precum i publicul larg) de a adopta §i-pune in aplicare programe, strategii si planuri
de actiune bazate pe modele conceptuale specifice dezvoltirii durabile. Pentru aceasta este necesari
satisfacerea unei serii-de conditii dintre care un rol cheie il au: .
®  Educatia publicului pentru a permite accesul la informatie, interpretarea si intelegerea corecti a

acesteia §i participarea publicului la-actul decizional.

*  Folosirea specialistilor pentru diverse compartimente ale structurii institutionale (formarea si

dezvoltarea resurselor umane de profil).

Tranzitia catre o dezvoltare durabila presupune schimbarea mentalitatilor, a modului de a gandi si
actiona fati de mediul inconjurétor, in vederea mentinerii impactului uman in cadrul domeniului de
stabilitate al sistemelor ecologice (sisteme suport al vietii) rezultd necesitatea pregitirii publicului larg
pentru schimbdrile ce pot fi contradictorii cu sistemul de valori cu care este obisnuit. Este necesard deci
schimbarea atitudinilor personale i a.practicilor, ceea ce nu inseamni numai utilizarea mai durabili a
resurselor dar §i modificarea mecanismelor economice pe plan:national si international, a comertului si
politicilor interstatale de cooperare pentru realizarea tranzitiei globale ciitre o dezvoltare durabili.

Schimbiri in formarea gcolari si universitari:

* Programe care incurajeazi dezvoltarea personalititii, cum-ar fi educatia spiritual3, etici si sociald, ca
si dezvoltarea capacititilor practice, fizice i mai ales creatoare, indispensabile pentru om, care, prin
natura sa, este dispus spre creativitate. :

° De asemenea, trebuie si se incurajeze formarea unei. constiinte ecologice si sociale, precum si
educarea n sensul solidaritatii si al tolerantei fatd de cel apropiat si fati de celelalte popoare.

* Elevii trebuie si invete i in afara gcolii. Astfel trebuie si se suprime separarea existentd intre scoald
si hobby, in asa fel incit muzica, teatrul, pictura, muncile manuale si tehnica, cit si jocul sid fie
integrate in scoala.

° A invata s gandesti intr-un sistem de interdependenti trebuie si fie obiectivul constant al
Invatdméntului. Scoala trebuie si califice elevii in aga fel incit ei si poati intelege interesele care stau
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la baza conflictelor sociale §i individuale, si fie capabili si rezolve conflictele personale in mod
solidar, sd-si formeze propriile interese in acord cu cele sociale, si le exprime si sa le utilizeze intr-o
actiune comuna.

Sprijinirea §i dezvoltarea posibilitatilor de formare universald pentru toti membrii societdtii, indiferent
de varsta.

Suprimarea restrictiilor de admitere in universititi.

6.3.2. Educatia pentru mediu
Sistemul educational actual din Roménia se caracterizeazi prin lipsa ‘acutd -a unei preocupiri

organizate, coordonate, sistematizate pentru problemele legate de vducatia pentru mediu. in ciuda faptului
ca se vorbeste tot mai mult, in majoritatca domeniilor, despre abordarea ecologici a problematicii lumii
contemporane, materialul bibliografic referitor la aceste aspecte, publicat in tara noastri este extrem de

redus.

De modernizarea invatdimantului roméanesc depinde posibilitatea de a alege, in viitor, intre un

mediu curat §i sindtos, un public informat si educat, care constientizeaza rolul siu in dinamica societatii
sau un mediu degradat sub actiunea antropica si un public care ignori si este indiferent la aceste probleme.

Sarcina supravietuirii in condifii de sdricie reclami utilizarea extensivi a resurselor naturale,

generdnd procese care deregleazi mecanismele ordinii biologice si produce tot felul de probleme de
mediu. Degradarea mediului care rezulti diminueazi calitatea vietil §i creeazd un cerc vicios intre
deteriorarea ecosistemelor si saricie.

La nivelul Romaniei, similar marii majorititi a statelor central i est europene, acest groces este

intretinut si amplificat, de atitudinea actual# a factorilor de decizie si politici, a publicului larg fati de

relatia sistemului social uman (SSU) cu capitalul natural care poate fi caracterizati. de urmitoarele
elemente definitorii:

Dezvoltarea sistemului socio-economic uman s-a bizuit §i se bizuie si in prezent, pe principiul
eronat dupé care capacitatea de suport i resursele generate in-sistemele ecologice sunt nelimitate.

Capacitatea de dilutie a atmosferei si hidrosferei ar fi ramas foarte mari, ca si capacitatea de retentie
a sedimentelor si solului.

Aceasta atitudine a avut consecinte In urmitoarele planuri: ‘ ,
Tranzitia promovatd de factorii de decizie din Roménia ciitre economia de piatd presupune
stimularea consumului si. exploatarea resurselor fari nici o restrictie, precum s§i dispersia sau
acumularea si depozitarea deseurilor. ‘

Privatizarea este proiectata si aplicati fird o analizi prealabild a eficientei unitétilor industriale, a
impactului lor asupra densitatilor fluxurilor materiale si energetice, a originii fluxului de materii
prime si nu in ultimul rénd a “datoriei pentru mediu” acumulate de fiecare unitate s1a “datoriei potentiale”.
Se mentine o structurd a subsistemului economic neechilibrati, dominati de céteva sectoare
industriale predominant prelucritoare de materii- prime (petrochimie, metalurgie, siderurgie) sau
care produc bunuri cu un grad mare de risc (industria chimicd), bazate pe tehnologii vechi si mari
consumatoare de- resurse conventionale si dispersia produsilor secundari rezultati In procesele
tehnologice in raport cu capacitatea de dilutie a mediului acvatic s troposferei sau cu capacitatea de
retentie a sedimentelor si solului.

Nu s-a inteles sau:se neglijeaza rolul unei baze stiintifice care ar fi trebuit si permitd caracterizarea
tipurilor de sisteme ecologice de pe teritoriul tirii noastre, capacitatea lor productiva durabild (nu
expresia productivitétii lor la un moment dat) si cea de suport precum si dimensionarea activitatii de
utilizare a resurselor si serviciilor generate in concordanta cu acestea.

Actiunile concrete s-au limitat aproape exclusiv la inregistrarea efectelor negative ale presiunii
exercitate prin intermediul factorilor antropici si misurarea emisiilor punctiforme.

Se ncearca anularea, limitarea sau preintimpinarea efectelor dereglatoare prin decizii sau méasuri
elaborate in condiiile lipsei sau existentei unei baze stiintifice incomplete. Deciziile astfel elaborate
franeazd dezvoltarea economici, fapt care conduce la politici i strategii de protectie a mediului cu
caracter curativ, limitat in spatiu si timp ce au ca rezultat reducerea ratei deterioririi fari a preveni si
controla procesul.

Institutiile si metodologia pentru producerea si evaluarea calitdtii datelor si respectiv a “stirii
factorilor de mediu” pe-de o parte si transferul cunostintelor stiintifice In strategiile si programele de
management al mediului pe de alta, s-au dezvoltat lent.

Progresul tehnologic a urmérit aproape exclusiv performanta in a substitui componentele in regim
natural §i seminatural ale capitalului natural si cresterea accesului la resurse si a ratei de utilizare a
acestora. Progresul tehnologic a permis astfel diversificarea gamei de resurse regenerabile (inclusiv

solul si apa) si a celor neregenerabile (combustibili fosili si minereuri) utilizate si cresterea densititii
fluxurilor energetice si materiale.
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*  Depozitarea degeurilor sau a substantelor chimice cugrad mare de toxicitate in conditii improprii,
farad o evaluare a impactului acestora asupra calititii mediului §i stirii de sinitate a populatiei. Lipsa
infrastructurii pentru reciclarea sau depozitarea in siguranti a deseurilor.

e Sistemul legislativ, precum si cele de normare si reglementare care vizeazi relatiile sistemului social
uman cu coimponentele capitalului natural sunt incomplete, cu multe contradictii, confuze si
neoperationale.

®  Informarea, educarea si respectiv formarea resursei umane sunt structurate in forme greu accesibile
si neperformante. :

In acest context limitativ, luand in considerare faptul ci pe de-o parte capitalul natural autohton
conserva inca eterogenitatea, capacitatea productivi si de suport care pot sustine deopotriva restructurarea
$i cregterea economicd, iar pe de altd parte cd Romania nu este, si in orizontul de timp de aproape un secol
nu va fi, o tard suprapopulatd, necesitatea  unei. dezvoltiri economice: sinitoase, viabile si-de durata,
fundamentata stiintific si bazatd pe o administrare judicioasd a resurselor naturale care si permitd
conservarea mediului si sdndtatea umana reprezintd o cerin{d prioritara.

6.3.3 Pregitirea specialigtilor

Dupé 1989, cénd s-a ficut publica deteriorarea mediului si s-au vizut dimensiunile reale ale
poludrii, cu consecintele sale tot mai grave asupra biodiversititii, inclusiv a sanétitii oamenilor, s-a pus si
problema pregatirii specialistilor in-domeniul protectiei mediului. In acest sens s-a infiinat un numir
mare de facultéti cu sectii de ecologie si protectia mediului, cu plan de invitimant separat incepand chiar
cu anul [ de facultate, iar ecologia ca disciplind de sine stititoare a inceput si fie predatd in tot mai multe

facultdti tehnice §i economice. S

Dupa unele opinii - solutia infiintarii unui numar mare de unititi de invitimant universitar (sectii,
specializari) este discutabild, atat in ceea ce priveste numirul unititilor si mai ales orientarea (continutul)
ce li s-a dat. Iatd citeva argumente aduse in acest sens:

° Poluarea este un fenomen complex si limitarea/anihilarea ei constd nu doar in a pregiti specialisti
care sd-1 combata, cat in determinarea:(realizarea) unei constientiziri a intregii societdti de cauzele
sale si consecintele intotdeauna nocive. Pentru aceasta este nevoie si fie folosite toate mijloacele de
influentare si de educare a tuturor membrilor societitii si in primul rand scoala; de la gradiniti si pana
la cursurile postuniversitare, pentru orice specializare. Pentru combaterea unor accidente “poluatoare”
ar putea fi pregatiti specialisti in numr limitat. '

e Intr-o intreprindere/activitate socio-economicd, intregul personal,‘de la manager general la muncitor,
in afard de activitdti §i responsabilitati individuale trebuie si promoveze sau sa respecte acele masuri,
acele procese tehnologice, acele activitati acceptate de 1a inceput prin avize. Este absolut necesar si se

~dezvolte tehnologii “curate” care si utilizeze la maximum materiile prime si ale ciror “deseuri”
trebuie sd devind inofensive.

* Buna pregdtire profesionald trebuie completatd prin cursuri postuniversitare, prin masterat, prin

- programe speciale, cu cunostinte “ecologice”, care si duci la intelegerea legitatilor ce guverneazi
procesele induse ih mediu de activititile omului. Aceasta nu exchude, ¢i impune ca in Curricula
oricarei facultdfi sd fie introdus un curs privind impactul real ‘sau potential pe care il produce
activitatea profesionald pentru care se pregiteste studentul asupra mediului. v

Sunt putine astdzi tehnologiile “curate” i numai fnaltul profesionalism al specialistilor ce
lucreaza intr-un domeniu poate contribui la imbunitatirea tehmologiilor existente, 1a inlocuirea lor treptatd
cu cele nepoluante, care desi sunt mai costisitoare, devin in timp mult mai eficiente din punct de vedere al
protectiei mediului si al stérii de sinitate al populatiei.

6.4 Consumul populatiei

o In calitate de componentd - -a dezvoltirii -durabile, consumul populatiei reflectd concomitent un
ansamblu interconectat de elemente cantitative si calitative care exprimi starea, in raport cu mediul
economic, socio-cultural si politic, inclusiv caracteristicile acestuia, in care fiinteaza, cu-nevoile si
aspiratiile lor, oamenii. Daci ludm in considerare ci omul este factor activ al mediului, protectia
cconsumului populatiei este si una din finalititile explicite ale dezvoltirii durabile. Din aceastd
perspectiva, tranzitia la-economia de piatd in Roménia - cu toate progresele inregistrate in planul
construirii §i functiondrii pietelor, a unor institutii ale acestora - nu a condus la solutii eficiente in plan
societal si individual. Dimpotrivi, dezechilibrele mostenite in materié de consum al populatiei s-au agravat,

° Veriga principald a legdturii dintre-productie si consum o constituie, in conditiile economiei de piatd,
venitul, dimensiunea i structura acestuia,

Reducerea severd a veniturilor populatiei In conditiile modificirii si diversificirii surselor de
formare a acestora, sciderea puterii de cumpdrare - efect direct al declinului economic, al inflatiei
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persistente, al scdderii eficientei §i competitivititii, reducerii si precarizarii ocuparii fortei de munca - se
reflectd in dimensiunea, configuratia i tendintele modelului de consum al populatiei. Dezarticularile,
inconsecventele si intarzierile in realizarea reformei economice, capacitatea limitata de raspuns, caracterul
sdu mai ales corectiv i punctual, intdrziatd in raport cu urgenta (prioritatea) satisfacerii unor nevoi -
multe din ele fundamentale - au accentuat tendintele, aparute inci in anii *80 de indepirtare de modelele de
consum din tarile dezvoltate, amplificind, totodatd “nervozitatea” modelului in vigoare §i “presiunea” sa
social-economica.

Una din trésaturile consumului in Roménia este tendinta de crestere a autoconsumului (care ajunsese
chiar la o pondere de peste 30% in 1996 ). Tendinta este contrari celei din tarile cu un nivel ridicat de trai,
unde dimpotrivd, dependenta consumatorilor de piati creste. Un alt element care reflectii o tendintd contrara
pentru consumul romanesc fatd de cel din firile dezvoltate este ponderea veniturilor din prestatii sociale in
venitul global al unei gospodarii care a fost de 15,6% in 1996, 17,8 in 1997 si de 18,7% in 1998 fatd de 20-25%
in tari central europene. , ‘ ‘ :

Modelul actual de consum al populatiei - judecat prin prisma structurii cheltuielilor si al
consumului mediu al unor produse de bazd sau al celui de calorii - intruneste caracteristici ale modelelor
din tarile in curs de dezvoltare. Nu di inci semnale perene de ameliorare. Este departe de a fi expresie si
suport al dezvoltdrii durabile.

In ce priveste structura remarcim, inainte de toate, concentrarea cheltuielilor gospodariei pentru
procurarea de alimente, deci pe consumul alimentar: Ponderea cheltuielilor alimentare tn cheltuiclile
totale de consum (%) in anul 1998 au fost: 57% in totalul gospodariilor, 63% in gospodariile de someri,
47% la cele de patroni.

Concentrarea pe consumul alimentar,.se deruleazi in conditiile ingcare consumul de produse
alimentare in unitdti naturale se situeaz, in fapt, la cca. jumitate din cel realizat in trile dezvoltate.

Cheltuielile pentru locuinti si inzestrare cu bunuri - in conditiile liberalizirii preturilor,
elimindrii in cea ' mai mare parte a subventiilor, inclusiv a celor incrucigate ~ au fost in 1996 in jur de 20%
din cheltuielile totale de consum. In conditiile in care consumul-alimentar i cel legat-de locuinta inghite
la nivelul unor gospodarii 70-80% din total, este evident ¢4 resursele disponibile pentru satisfacerea altor
nevoi care tin de dezvoltarea umana se comprimi sever, in unele situatii dramatic, cu efecte dure pe
termen lung. Astfel, in 1998, din totalul-cheltuielilor banesti pentru marfuri nealimentare cumpdririle de
bunuri de folosintd indelungati reprezintd numai 8% la salariati si tarani, 4% la someri si 3% la
pensionari.

Cheltuielile pentru servicii medicale §i medicamente, ca si cele pentru’ culturd, invitamaint,
educatie, care au semnificatie deosebitd pentru dezvoltarea durabili sunt, in raport cu nevoile, cel putin
pentru anumite tipuri de gospoddrii, mult diminuate, avind practic caracter rezidual. Astfel, in 1996, fati
de o pondere medie de 4,8%, acestea se disperseazi in limite largi, intre 1,9% in gospodariile de tirani si
9,4% in cele de patroni. ‘

Dincolo de structura cheltuielilor ‘de consum ca atare; distributia gospodariilor in functie de
criteriul marimii acestor cheltuieli pune in evidenti discrepante i inegalitati.

Un studiu facut in 1996 pe categorii de gospodirii dupi nivelul cheltuielilor 7 adult echivalent sia
mediilor de rezidentd reflectd discrepante foarte mari in ce priveste consumul intre extreme. Daci la
consumul alimentar variatiile sunt mici (2,5-2,6 ori ), acéstea cresc la mirfurile nealimentare (intre 7 51 16
ori functie de mediul de rezidentd )-si ajung foarte mari in domeniul consumului de servicii de educatie,
culturd, agrement i sinatate (‘de‘la 101a 36 de ori ): ‘

Obiective pe termen mediu si lung ale politicii consumului si veniturilor populatiei
Modernizarea modelului de consum, inscrierea sa pe traiectoria dezvoltirii durabile. Integrarea
strategiei in materie de consum al populatiei in strategia globald a dezvoltirii. Aceasta implica:
® asigurarea unui nivel §i a unei structuri echilibrate - normale din punctul de vedere al principiilor
stiintifice - a cheltuielilor de consum §i a consumului de bunuri i servicii in unitati fizice;
° asigurarea pand in anii 2000 - 2002 a satisfacerii nevoilor fundamentale si deplasarea ferma spre
satisfacerea unora superioare, esentiale pentru dezvoltarea durabili;
diversificarea si imbunitatirea calititii serviciilor sociale;
parteneriat intre sectorul public si cel privat in asigurarea serviciilor sociale;
protectia consumatorului. ’
Mijloace de actiune
Pe termen mediu:
stoparea declinului economic: Relansarea cresterii economice si orientarea acesteia spre dezvoltarea uman;
stimularea dezvoltdrii productiei si pietei interne de bunuri i servicii de consum;
sporirea veniturilor populatiei;
calmarea inflatiei si aducerea acesteia in limite rationale;
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e Iintdrirea. capabilitatii si" responsabilitatii guvernirii in orientarea si susfinerea, prin instrumente
economice, a schimbdrii modelului de consum, in eliminarea malformatiilor;

e accelerarea reformelor in domeniul serviciilor sociale, crearea conditiilor de functionare a acestora;
complementaritate intre serviciile sociale asigurate de sectorul public si cel privat, cu accent deosebit
pe serviciile de sandtate, securitate sociald, Invi{amant;

* intensificarea - prin masuri adecvate de educatie, supraveghere si control - a protectiei consumatorului.

Pe termen lung:
® cregtere economici durabila; sporirea eficientei, competitivitatii i ocupirii fortei de munci;
reducerea decalajelor in materie de nivel de dezvoltare, productivitate, competitivitate, venituri si
consum fatd de tarile dezvoltate, inainte de toate fati de cele din UE;
sporirea ponderii serviciilor comerciale; formarea si dezvoltarea unei piete competitive a serviciilor;
finalizarea reformelor din domeniul serviciilor sociale; depagirea varfului de crizd financiari in acest sector:
dezvoltarea cercetdrii impactului structurii consumului asupra dezvoltirii durabile;
crearea unui sistem informational adecvat si operational;
actiunt educative;
protectia sustinutd a consumatorului..

6.5 Societatea civila si rolul diferitelor categorii sociale

- Pentru implementarea obiectivelor, politicilor $i mecanismelor initiate de guvern in domeniul
Agendei 21, angajarea si implicarea tuturor grupurilor sociale este absolut necesari. Gradul de participare
a populatiei la actul decizional conditioneazi realizarea dezvoltirii durabile.

Relatia dintre autoritatile locale si cetdtenii pe care acestea 1i deservesc reprezinti principala
componentd in evaluarea democratiei locale. In momentul de fatd, In Roménia nici una dintre pirti nu
actioneazd la nivelul asteptérilor in cadrul acestei relatii bilaterale, cu toate ci ea depinde in mare masurd
de dorin{a de colaborare, de competenta si experienta celor implicati.

Situatia Tnsd se prezintd mai bine in cazul In care aceastd relatie se stabileste intre autoritatea
publicd (locald) si cetdtenii asociati intr-o. anume structurd: organizatie neguvernamentald, asociatie sau
fundatie. Actiunea colectiva oferd cetatenilor mai multd reprezentativitate, uneori chiar legitimitate, fati
de demersurile lor individuale, astfel incat se pot stabili relatii de colaborare intre administratia public si
ONG-uri (sau alte- forme ), uneori sub formd de parteneriate, acestea fiind evolutii ale proceselor
democratice Intr-o societate. :

Fiecare persoand, grup sau organizatie ar trebui sa aibd acces la informatiile detinute de citre
autoritdtile nafionale, relevante pentru mediu si dezvoltare, inclusiv despre produsele si activitatile cu
impact potuntial asupra mediului, precum si la informatiile despre masurile de protectie. Accesul tuturor
la informatie §i la actul de decizie trebuie si fie nediscriminatoriu. Numai astfel se poate realiza un
parteneriat social care s sustind eforturile comune pentru o dezvoltare durabila.

6.5.1 Rolul femeilor

Integrarea totald, egald si cu efecte pozitive, a femeilor-in toate activititile de dezvoltare este
recunoscutd si promovatd de citre comunitatea internationald prin declaratii, conventii si numeroase
planuri de actiune.

fn Romania, femeile constituie un potential uman important prin ponderea lor in totalul
populatiei, in populatia activ, in profesiuni socio-umane si prin gradul de educatie.

Gradul de scolarizare al femeilor in perioada 1990 - 1997 a fost de aproximativ 95,4%, cu mari
diferente intre urban §i rural. Rata brutd de cuprindere scolari in invitimant arati de asemenea diferente
semnificative intre urban (78,6%) si rural (40,4), pe medii sociale si pe grupuri etnice.
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Participarea femeilor la viata economici, reflectatd prin ponderea lor in populatia activa si pe
grupe de ocupatii, statut profesional, arati ca desi este sensibil egali cu cea a barbatilor, existi disparitati
in ceea ce priveste accesul femeilor la nivel decizional, inclusiv politic.-Rata somajuluj la femei in
perioada 1990 - 1997, a fost intotdeauna mai mare si de mai lungd durati decat la bérbati, afectdnd in mod
special femeile din‘grupul de vArsti 15 - 24 de ani.

Starea de sanatate a populatiei feminine din Romaénia este marcati de rata crescutd a mortalititii
prin cancer, deces la nastere si rata crescutd a avorturilor. in medie, o femeie din Roménia are 3 - 4
avorturi pe durata vietii, in timp ce in tirile Vest Europene se inregistreazi mai putin de 1 avort pe durata
vietii. Desi in prezent, sunt legalizate formele moderne de contraceptie, majoritatea femeilor recurg inca
la avort si la metodele traditionale pentru a-si regla fertilitatea si a evita o sarcind nedoritd (Proiectul
“Policy”” Romaénia). S , e R .

Principalele probleme cu care se confrunti femeile din Romania sunt:
e  Cadrul psiho-social bazat pe valori patriarhale; ,

° Legislatia nestimulativd pentru dezvoltarea lor in cadrul familial si social;
e Oferta slab#/lipsa unor institutii si servicii adaptate nevoilor femeilor.
Organizatiile de femei au traditie in Romania incd din secohil
sau cultural. In perioada comunists acestea au avut cara

991

6.5.2 Rolul tinerilor si copiilor , :

Participarea tinerilor la elaborarea i implementarea politicii de dezvoltare durabili este implicitd
deoarece modul de dezvoltare al societdtii afecteazi direct viata lor in prezent si in viitor. Fi reprezinta
aproximativ 30% din populatie, contributia lor intelectuald si abilitatea lor de a sustine cu entuziasm o
cauza aduc o perspectiva deosebiti, care trebuie luatdi in considerare.

Gradul de cuprindere scolari in invitiméantul secundar este foarte diferit intre urban si rural si pe
judete. Numdrul celor care urmeazi o formi de invi{imént universitar este cel mai scizut comparativ cu

celelalte tiri din Estul Buropei. Ponderea tinerilor in totalul somerilor este de 50,96% cu mici diferente
regionale.

Principalele probleme cu care se confrunti acest grup social sunt legate de:

lipsa locuintei/dificultdti de procurare a acesteia la intemeierea familiei;

perfectionarea profesionali; '

participarea la viata publica si politica;

abuzul §i dependenta de droguri;

organizatiile care se ocupa de problemele tinerilor. ‘
Conservarea si protejarea capitalului natural existent se face in primul rand in interesul copiilor

Ei sunt grupul cel mai vulnerabil la efectele degradirii mediului ambiant si social atit in tarile dezvoltate,
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cét si In tarile in curs de dezvoltare. De asemenea ei reprezinti cel mai receptiv segment social fatd de un
mod ecologic de a gindi. Interesele specifice copiilor trebuie luate In considerare in procesele si actiunile
de mediu si dezvoltare, pentru a le asigura durabilitatea.

O atentie deosebitd trebuie acordatd categoriilor de copii dezavantajati: copiii din zone poluate,
din zone izolate, copiil strdzii, cei care au suferit abuzuri. Pentru rezolvarea problemelor ridicate de

acestia- trebuie creat cadrul legislativ, implementarea lui revenind structurilor guvernamentale si
organizatiilor neguvernamentale pentru copii.

6.5.3 - 'Organizatii neguvernamentale - . s ~

Organizatiile ‘neguvernamentale joacd un rol cheie in modelarea si realizarea implicarii
comunitaii in dialogul democratic. Credibilitatea ONG-urilor consti in participarea’ responsabild si
constructivd la. dezvoltarea societatii. Organizatiile institutionalizate §i neinstitutionalizate trebuie si fie
recunoscute ca parteneri la implementarea politicilor si strategiilor de dezvoltare durabil3.

Desi citeva organizatii neguvernamentale, infiintate inainte de cel de-al doilea rizboi mondial sau
chiar la inceputul secolului; au reusit si se mentini si si depiseascd perioada totalitaristd, miscarea
neguvernamentald din Roméania a cunoscut o revigorare exploziva abia incepand cu anul 1990. Crearea
noilor organisme neguvernamentale a fost posibild prin reactualizarea Legii Nr. 21 din 1924 privind
infiintarea ¢i functionarea asociatiilor i fundatiilor. In momentulde fad nu se cunoaste precis numéarul
asociatiilor neguvernamentale din Romania; dar, dupa cele mai recente estiméri (Catalogul Organizatiilor
Neguvernamentale din Roménia 1997) se pare ci acesta se apropie de 11000. Conform aceleiasi surse,
distributia lor in functic de mediul rezidential este: Bucuresti 23% (735), mediu urban (resedinti de judet)
58%, mediu urban (férd resedintele de judet) 12% si rural 7%.

In privinta activitatilor in°domeniul protectiei mediului in “Catalogul ONG” publicat de REC in
1997 pentru organizatiile cu acest profil, in Roméania figureazd 210 ONG cu activititi orientate spre
instruire si‘educatie de mediu (88%), protectia mediului in teren (65%) si conservarea naturii, prevenirea
poludrii §i constientizare (52%). Ca numir de membri, mai mult de jumitate dintre acestea (65%) au pani
in 50 de membri i doar citeva au peste 3000. Finantarea lor este preponderent externa. Finantarea interni
este facutd in principal de birourile locale ale REC (88%), Fundatiei Soros (23%), Asociatiei Ecumenice a
Bisericilor (15%) si, in mai mici mésurd, de USAID, Know How Fund si MilieuKontact Oost-Europa.

Pentru a-si Indeplini functiile de reprezentare a cetdtenilor in relatia cu administratia ONG-urile
trebuie s fie in permanentd “termometrul “societdtii (comunitdfii) si si fie extrem de mobile pentru a
putea sd-si (re)orienteze actiunile in functie de nevoile acesteia. Astfel ONG-urile au rol important atat in
identificarea unor probleme ale comunititii cit si in organizarea misurilor ce trebuie luate pentru
corectarea lor catalizand si resurse pe care administratia nu le are (in misura posibilului).
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Activitatea ONG-urilor nu trebuie privitd ca o alternativd sau un substitut al administratiei ci de
reguld ea oferd un mod complementar de actiune pentru rezolvarea unor probleme ale cetatenilor (prin
incurajarca sectorului guvernamental in adoptarea unor solutii, influentarea Iui, prin participare si
colaborare cu institutii ale administratiei, prin educare si sensibilizare atit a cetatenilor cit si a
administratiei). - ' ' '

Parteneriatul administratie publicd — ONG e¢ste una din formele prin care partile se decid sa atinga
un scop. Ea poate fi formald sau informald si poate imbrica relatii diferite: consultarea ONG de citre
administratie prin metode diverse, subventionarea unor activititi a ONG de citre administratie “in
beneficiul public “, contractarea unor servicii prestate de ONG-uri pentru administratie.

Relafiile dintre diferitele asociaii ale cetétenilor si administratia publici depind mult de cadrul
juridic in care acestea fsi desfdsoari activitatea (care in Roménia in prezent este permisiv dar nu suficient
de stimulator pentru dezvoltarea acestui concept de “utilitate publicd”) dar §i de vointa reald a autorititilor
de a tine seama si de a colabora constructiv cu acestea.

Cadrul legal coerent pentru desfasurarea activititii asociatiilor de cetiteni este hecesar atat pentru
racordarea la practicile europene cat si pentru definirea locului acestora in raport cu administratia si cu
membrii acestora. Astfel este imperativd actualizarea Legii nr. 21/1924 privind infiinfarea si functionarea
asociatiilor si fundatiilor §i sunt necesare adoptarea unor reglementiri’de naturi fiscali care ‘sd stimuleze
activititi -aducitoare de venit pentru aceste asociatii, cu caracter mon-profit, venituri care si sustini
indeplinirea obiectivelor organizatiilor (nu sporirea veniturilor membrilor ei).

Dupd aproape 9 ani de existentd, miscarea ONG din Roménia se confrunti cu urmitoarele
probleme:

Cadrul Juridic: :

Legea Nr. 21/1924 privind infiintarea §i functionarea asociatiilor si fundatiilor este incompletd,
neclard, neuniformd, inaplicabild (lipsesc normele procedurale specifice, precum gi cele de drept
administrativ aplicate noilor reglementdri), fird o legaturd clard cu celelalte mecanisme de aplicare a

politicilor publice, economice sau administrative si nu integreazd suficient participarea publici in
procesul de adoptare a deciziilor. '

Accesul la informatie:

La sférsitul anului 1998 mai era in vigoare Legea nr. 23/1971 cu ptivire la apirarea secretului de
stat, completatd cu HCM nr. 19/1972. ;

Relatia cu mass-media: e
In prezent actiunile desfagurate dé ONG-uri sunt slab reflectate in mass-media: ‘

® cele 6 cotidiane centrale monitorizate au publicat in 1997, 3629 de materiale privind ONG.
Principalele tipuri de materiale publicate au fost: stirile 70,5%, stiri urmate de comentarii 18,2% si
publicitate 5,2%; :

e in presa’locald, prezentarea actiunilor intreprinseé de ONG este mult mai buni. Din cele 188 de
articole monitorizate in presa locald din 11 judete, repartitia pe genuri publicistice a fost urmétoarea:
stiri 77, relatari 39, reportaje 21, comentarii 21, anunturi 13, note 10, interviuri 5, anchete 1 si
editoriale 1;

e atitudinea ziaristilor fafa de subiectul abordat este: neutrs 63%, pozitiva 30% si negativa 7%.
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Perceptia publicului despre sectorul non-profit este: 50% au foarte putind incredere in ONG, 19%
au foarte multd incredere gi 31% din cei chestionati nu au o opinie formati (sondaj CURS 1998, finantat
de Fundatia pentru o Societate Deschisa). '

6.6 Asezarile umane

Reteaua de ageziri umane in Roméania , . B o

Sensul dezvoltarii durabile a agezirilor umane il constituie asigurarea unui mediu construit
sandtos §i coerent sub raport functional si cultural, la nivelul localitatilor urbane i rurale, precum si al
retelei de localitati din teritoriu, in conditiile pastrarii echilibrului fafa de complexul de resurse ale
Capitalului Natural. :

) Fenomenul urbanizirii. aie T L , :
Utbanizarea (sub raportul populatiei care locuieste in localititile declarate orage), reprezinti o
tendinti constantd a agezérilor din Roméania, cu amplitudini semnificative datorate industrializirii masive
a anilor “70-’80, precum si relaxirii cadrului legislativ de dupi anul 1990.

b) Migratia. ‘ : \ ‘ » : , "

Anul 1990 a reprezentat un veritabil soc demografic pentru marile orage, cu consecinte n planul
supraincircirii disponibilului locativ si al tuturor retelelor de dotéri si servicii aferente locuirii urbane, dar
si asupra gradului de urbanitate al locuitorilor.

Fig. 6.2 -Migratia interni - schimbarea de domiciliu
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Migratia fortei de munca spre urban conduce la fenomene de depopulare,. a spatiului rural si a
mici, cu consecinte nefavorabile in ceea ce priveste dinamica dezvoltirii social-economice.

¢) Bilantul asezirilor umane din Romania (populatie, numar ageziri).

In prezent, refeaua oraselor din Roménia cuprinde peste 260 orase.
Concentrarea celei mai mari pirti a populatiei rurale in cadrul comunelor avand o mirime de 2000

- 10000 locuitori, i a aproape jumdtate din populatia urbani in orase cu mirimea de 20000 - 200000
locuitori, sugereazi atentia deosebiti care trebuie acordati dezvoltirii acestora prin stimularea ofertei de

locuri de munci §i setvicii, in vederea fixarii populatiei in teritoriu §i reducerea migratiei citre centrele
urbane.
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Fig. 6.3 Miirimea oragelor si repartitia populatiei
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d) Riscuri naturale si aseziirile umane i Romania. : R : .
Activitatea seismici semnificativi; desele aluneciri de teren §i inundatii, constituie elemente cu
impact negativ asupra durabilititii componentelor fizice i stabilitafii demografice ale localitatilor.

Aspecte structurale ale asezirilor umane .

a) Trama stradald. Trama stradali aleatorie a multor sate, precum.si- caracterul rasfirat al
acestora. impiedicd o dezvoltare spatial-urbanistica favorabili extinderii retelelor edilitare. In mediul
urban, tipurile de fesut stradal traseele strizilor constituie una dintre cauzele principale ale lipsei fluentei
traficului auto. ' L

b) Ocuparea (utilizarea) terenului. Fenomenul caracteristic perioadei de dupd 1990 este
extinderea intravilanului (inclusiv cea abuzivi) atat in rural cét $i in urban, concomitent cu schimbarea
destinatiei unor terenuri, precum si fragmentarea parcelelor. - -

Localitatile rurale sunt in cea mai mare parte tributare existentei gospodiriilor de subzistenta,
localizate in cadrul lotului locuingei din intravilan

¢) Spatiile verzi urbane. Marile orage, beneficiaza din ce in ce mai putin de prezenta spatiilor
verzi, capitala tirii Bucurestiul, fiind, dupi cum consemna un studiu statistic publicat de revista National

Geographic in 1996, capitala europeani cu cea mai mica suprafatd de spatiu verde raportati la suprafata
sa totala.
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d) Reteaua de servicii si dotiri urbane

Cresterea populatiei in marile orage, a sporit presiunea asupra retelelor de servicii urbane (retele
edilitare, transport, educatie, sindtate), care nu au fost redimensionate corespunzator de la sfarsitul anilor ¢70.
In mediul rural, lipsa retelelor de apa - canal constituie unul dintre principalele elemente de risc privind
sdnatatea.

Aprovizionarea cu apd potabild a populatiei se realizeazi prin sisteme publice pentru 63% din
populatie: 92,3% pentru populatia din localittile urbane si 16% pentru cea din mediul rural.

In ceea ce priveste dotarea ansamblurilor urbane de locuinte colective cu o serie de elemente
spatiale si functionale (dintre care de o deosebitd importanta sunt spatiile de parcare, spatiile de joc si
spatiile verzi), cresterea parcului auto privata condus la ocuparea cu parcaje a unor suprafete ale spatiilor
de joacd si spatiilor verzi. Aceasta, concomitent cu politica de indesire a ansamblurilor de locuinte din
anii ‘80, au facut ca dotdrile de la scara oraselor si a ansamblurilor de locuinte urbane, si devina
insuficiente, cu consecinte negative in ceea ce priveste confortul ansamblului rezidential.

¢) Aspecte energetice '

Datele disponibile atrag atentia asupra tehnologiilor de producere si distributie a energiei
destinate consumului casnic, asupra modelelor de consum al energiei casnice, dar si asupra calitétilor
termotehnice ale constructiilor de locuinte din Roménia (in special a blocurilor din panouri mari din beton
armat), a caror calitate modestd mireste impactul nefavorabil asupra mediului.

f) Imaginea urbani si cadrul comportamental.

‘ Lipsa de repere-simbol, de personalizare si orientare a ansamblurilor de locuinte colective si a
asezdrilor umane in general, in condifiile absentei unei elementare culturi urbane si a informatiei
urbanistice pentru marele public, rezultate ale urbanizirii fortate si ale masivelor demoliri, constituie un
factor de depersonalizare a individului §i génereazi fenoméne de deviantd comportamentald, element de
scadere a calitdtii agezirii-umane.

Fondul construit de locuinte
‘a) Structura fondului locativ pe medii ‘ ‘ ‘ ; ;
In intervalul 1977-1992, suprafata medie pe o locuinga a“crescut de la 29,6 mp la 33,8 mp, iar
suprafata medie pe o persoani a crescut cu peste 30% (ajungand la 11,6 mp), evolutie care s-a facut pe
seama ruralului.
In prezent asistam la o crizd a locuintei in mediul urban, generatd de:
“cresterea populatiei urbane;
continua degradare a fondului construit existent, concomitent cu semnalarea unui excedent de spatiu
locuibil in mediul rural;
cresterea populatiei varstnice §i a familiilor cu venituri modeste;
cresterea numdérului familiilor monoparentale; . :
° impactul boom-ului demografic datorat perioadelor de interzicere a avorturilor.
'b) Clidiri dupa materialele de constructie utilizate,

xS

Cele mai multe cladiri de Jocuit sunt executate cu-pereti din beton, ¢irimidi sau piatra gi plangee
din beton armat sau lemn, dar existd un numir important de locuinte din paianti sau chirpici.

Fig. 6.5 — Materiale de constructie penti‘u Materiale neidentifi-
locuinte in mediul urban cate :
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Materiale

locale, relativ perisabile.

Fig. 6.6 — Materiale de constructie pentru neidentificate Materialele de construetic
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¢) Durata de serviciu a clidirilor de locuit.
Fondul de locuinte urban are inci o rezervi de timp 1n ceea ce priveste perioada de serviciu
(locuintele colective realizate in perioada 1970-1990); pentru locuintele rurale, dar §i pentru o importanti

parte a celor urbane, in special locuinte individuale, vechimea lor implica un efort global important pentru reparatii
$i pentru realizarea fondului de inlocuire.

d) Dotarea clidirilor cu instalatii.

Fig 6.7 — Dotarea locuintelor cu instalatii Situatia nefavorabili a dotirilor cu
o instalatii interioare a locuintelor in
£ 150 mediul rural I:evpf_ezinté' principala
2 problema a calitatii locuirii in acest

2 100 mediu.
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® Alimentare Canalizare Instalati Incalzire interioare de apd, ceea ce relevi
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- ?
a anilor '80.

Cadrul legislativ

Legislatia din domeniu defineste un cadru organizatoric $i normativ revizuit i aliniat normelor
internationale, dar caracterizat de ineficienta controlului aplicérii prevederilor sale, cu consecinte negative in
planul calitdtii cladirilor dar si in ceea ce privegte aspectele arhitectural-urbanistice.

Obiective strategice pentru aseziri umane

a) Obiective legate de activitatea generali de amenajare a teritoriului

Obiectivele planurilor de amenajare a teritoriului sunt conforme cu cele din Carta Europeani a
Amenajérii Teritoriului §i privesc: gestionarea cresterii §i repartitia spatiala in teritoriu a activitétilor
social-economice, dezvoltarea durabili si echilibrati a regiunilor, elaborarea planurilor de ocupare a
solului, dezvoltarea activititilor economice in beneficiul conditiilor de viata ale locuitorilor oragelor,
imbunatétirea conditiilor de viati si a transportului, punerea in valoare a patrimoniului natural i construit,
in condifiile utilizarii optime a resurselor Capitahului National.

b) Populatia

ilor social economice;
liului, 1a- toate scrile |
iurban; s

°  Stimularea stabilititii forfei de munca in mediul rural si In oragele mici prin reducerea miscrilor de
pendulare a populatiei i asigurarea cu fortd de munci a intreg teritoriului national.
e Evitarea polarizirii social-economice regionale si in cadrul agezarilor umane.
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_¢) Resurse si teritorin
Repartitia activitdtilor social economice in teritoriu in conformitate cu resursele reg1onale si locale.
Stimularea utilizarii resurselor economice alternative la nivel regional i local (micd industrie,
exploatarea resurselor peisajere si cultural-etnografice).
Diversificarea ofertei de produse agricole, conform resurselor eco- pedo-climatice locale pentru

localitdtile rurale si a ofertei de servicii (comerciale, sanatate educatie, loisir, administrative,
financiare, culturale, religioase) pentru localitatile urbane.

Gestionarea diferentiata a zonelor defavorizate din punct de:vedere demografic; social (venituri),
activititi economice, resurse (epuizate, incorect exploatate, nevalorificate).

Inventarierea §i cercetarea la nivelul intregului teritoriului national, a zonelor cu risc de dezastre

antropice §i neantropice precum si planificarea pre-dezastru, inclusiv inventarierea si consolidarea sau
dezafectarea cladirilor afectate de cutremur.

‘Limitarea expansiunii. oragelor — neocuparea zonelor libere, tampon §i agricole, in vederea pastrarii

viabilititii terenurilor agrlcole limitrofe agezirilor umane.
d) Asezarea umana $i fondul construit
Concentrarea spatiald a agezarilor rurale concomitent cu dispersia populatiei in teritoriu in cadrul unor

_agezdri (comunitdti) mici i mijlocii.

Rldlcarea standardului de locuire in mediul rural i urban in special prin crearea retelelor edilitare la

Dezvoltarea agezirilor umane in zone care nu sunt supuse riscurilor tehnologice producitoare de
agenti poluanti.
Reducerea pierderilor energetice datorate izolarilor termice necorespunzitoare la cladirile de locuinte.
e) Retele de circulatie
Stimularea realizirii de retele de circulatie capabile sd deserveascid sisteme de ageziri care si
absoarbi afluxul de populatie citre marile orage.
Realizarea in interiorul oraselor mari i in teritoriul retelei de localititi a unui transport public cu nalt
grad de acoperire, competitiv.sub raport economic si al confortului cu cel individual.
f) Instrumente de gestiune a activititii de amenajare a teritoriului
Intocm1rea unui: cadru-legislativ si a regulamente]or respective de aplicare in vederea gest10nar11
responsabile a resurselor naturale §i protectiei mediului (inclusiv a resurselor peisajere §i a
patrimoniului cultural i istoric).
Politici de credit stimulative pentru constructii sdnétoase si durabile in mediul rural si urban.
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Crearea cadrului legislativ flexibil §i eficient pentru organizarea coordondrii intre diferite nivele de
decizie, dispunand de bugete adecvate, constituirea de partenetiate diverse intre factorii interesati in
dezvoltarea agezdrilor umane, inclusiv pentru integrarea resurselor si activititilor din sectorul public,
privat si din cel comunitar / social.

Integrarea analizei cost/beneficiu fata de resursele mediului, in procesele de planificare teritoriald,
urbana, precum si pentru fiecare noud investitie.



Partea a IlI-a: Scenarii si politici ale dezvoltirii durabile

CAPITOLUL 7 |
- Scenarii si coordonatele modelului de dezvoltare durabili

Elaborarea directiilor principale ale Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild porneste, pe
de o parte de la analiza situatiei existente, dar si de la eforturile ficute pani in prezent in sensul definirii
unor cai posibile de dezvoltare a Roméniei. Astfel sunt de mentionat strategia de la Snagov privind
integrarea in Uniunea Europeana si studiul prospectiv “Romania 2020”. ,

Ceea ce este adus conceptual nou in elaborarea acestei strategii este abordarea holistd a
multitudinii problemelor dezvoltirii Romaniei si analiza pe termen lung a efectelor sale. Lucrarea nu se
rezumd la cresterea economic ci prezintd, pentru prima oard, in: mod concret problema. viitorului prin
prisma resurselor. Grija pentru conservarea resurselor naturale, - utilizarea lor judicioasa i-refacerea
acestora, pentru pistrarea stirii de sinitate a populatiei, securitatea alimentard, imbunititirea conditiilor
de viatd §i educatia continud sunt tot atitea puncte cheie ale noii maniere de abordare a viitorului.
Dezvoltarea este necesard, dar ea, in actualul context, trebuie si.insemne calitate si si fie realizati numai
in limita capacititii de suport a resurselor (naturale si umane) proprii sau atrase. Problema atragerii
resurselor trebuie privitd, in primul rnd, prin prisma costurilor dar i a rarititii lor la nivel global.

fn etapa actuald a tranzitiei, cheia-modificérii traiectoriei Romaniei citre o dezvoltare durabild o
reprezinti gestionarea eficientii a resurselor in directia competitivititii interne si externe a bunurilor
si serviciilor nationale. - : , :

Sarcina:societdtii roméanesti, cu toate componentele sale, este, pentru urmitorii 20 de ani i mai
departe, “s& realizdm mai mult cu mairputine FESUISEe” pentru cresterea calititii vietii
generatiilor prezente si a celor viitoare §i realizarea avantajelor competitive ale societ iitii noastre.

Desi problema resurselor a devenit din ce in ce mai mult o problema a lumii si nu a unei singure

-{ari, nu doar dimensiunea globala impune gandirea unei dezvoltiri pe termen lung a Roméniei in conditii
“de durabilitate”, ci §i propria nevoie de protejare §i conservare a capitalului s¥u natural.

7.1 Conditii interne i externe

e Nivelul relativ scizut de dezvoltare economico-sociali a ‘Roméniei §i- starea de tranzitie la
mecanismele pietei concurentiale. : - ‘ o
e Existenta unui capital natural national valoros, superior multor tiri europene, care, in prezent, este
insuficient protejat impotriva degradirii si insuficient de clarificat in privinta regimului de proprietate.
e Efectivul populatiei ¢i dinamica sa, nu constituie un factor limitativ al dezvoltirii durabile pe termen
lung, raportat la resursele naturale si la teritoriul Romaniei.
Supraexploatarea resurselor neregenerabile §i regenerabile.
Insuficienta adecvare a cadrului juridic si institutional existent pentru necesititile dezvoltirii-interne
si compatibilitatii cu standardele internationale. ,
e Necesitatea racorddrii eficiente a intereselor nationale 1a tendinfele mondiale, in contextul intensificirii
procesului de globalizare a pietelor, este mai mult un deziderat decat un atribut al practicii,
* Accentuarea tendingelor concurentiale pe plan mondial, care presupune o capacitate competitiva
crescandi a agentilor economici nationali §i transnationali.
® Manifestarea tendintei nefavorabile de adancire a decalajelor dintre tdrile in curs de dezvoltare §i
térile dezvoltate ca sursa potentiala de tensiuni, conflicte §i dezechilibre.
Existenta unor stéri de conflicte militare in zonele limitrofe tarii.

Ponderea ridicati a populaiei ocupate in agriculturs, care trebuie si scadi concomitent cu modernizarea acestui
sector.

7.2 Principii i criterii

Dezvoltarea durabild presupune ca obiectiv general dezvoltarea uman3 continuii realizat3 prin:
° cresterc economicd sandtoasd, eficient interdependentd cu mediul natural; parteneriatul economie-
mediu trebuic sd se manifeste compatibil pe orizonturile de timp scurt, mediu si lung;
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° mtemahzarea externalitatilor (costurllor de mediu) negative si pozitive, respectiv a costurilor §i
beneficiilor marginale externe, prin mecanisme si instrumente de piatd concurentiald (economice), ca
si prin interventia reglatoare a statulul (ansamblu de politici pe termen scurt, mediu si lung, standarde,
reglementéri juridice, penalitati, taxe, impozite §.a);

e mentinerea stocilui de resurse regenerabile care nu trebuie sa scadd in timp; restaurarea §i cresterea
acestula in conditiile imbunatatirii nivelului de trai al populatiei; consumul de resurse neregenerabile
trebuie astfel esalonat in timp Incit sa poata fi inlocuit (compensat) de alte resurse;

e sustinerea economisirii sau substituirii de resurse prin aplicarea rezultatelotr stiintei si cercetdrii -
dezvoltdrii tehnologice;

e stabilirea unor limite admisibile de efecte nocive asupra mediului si resurselor, generate de sistemul
economic §i incadrarea in aceste limite.

7.3 Scenarii

Principiul corelatiei intre dezvoltarea economicd §i asigurarea:durabilitatii este luat ca punct de
plecare; impotriva imaginii de opozitie si adversitate dintre ele, imagine de largi circulatie in literatura de
specialitate (locuri de munca versus salvarea resurselor naturale) sau in organisme internationale (fractura
intre tirile dezvoltate ce solicitd masuri ecologice si tarile in-curs de dezvoltare -care .le considerd
obstacole in programele economice, deseori echivalate cu un embargo industrial). ‘

Este de remarcat cd pentru tirile emergente in economia globahzata preocuparlle ecologice,
concentrate in conceptul: durabilititii, introduc ideile de patrlmomu bunuri §i interese publice, si de
gestiune coordonatd. Departe de a apela la- mi3suri-administrative i la gestiunea centralizati, promovarea
acestor idei poate fi adecvat realizatd prin parghiile leglslatlve critetiile stiintifice, “Cultura Durabilitétii“
si practici economice durabile pe termen lung.

Definirea coordonatelor dezvoltarii durabile in Romama presupune elaborarea unor scenarii pe
baza unor metode prospective adecvate, in care sa se reflecte relatia dintre capitalul natural, economie si
societate, in care abordarile cantitative se impletesc cu cele: calitative, iar experientele pozitive
internationale servesc drept puncte de referinta.

Pornind de la aceste considerente si de la faptul ci, pentru Roméania, aderarea la obiectivele
Uniunii Europene i, implicit, la standardele de viatd din tar11e membre UE, constituie un obiectiv
strategic pe termen lung, se poate lua ca punct de referinta in elaborarea scenariilor media PIB/loc. din
cele 15 tari UE la orizontul anului 2020. Astfel, in elaborarea_variantelor posibile, se analizeazd ca
indicator cresterea anuali necesard a PIB/loc. prin prisma coreldrii nivelului acestui indicator in Roménia
ca procent din PIB/loc. in tirile UE si a penoadel de atingere a acestora. Totodatd, acestei dinamici necesare i
sunt asociate principaiele costuri investitionale §i de fortd de munci.

a) Primul scenariu denumit scemariul dezvoltarii rapide presupune intrarea relativ
rapidd a Roméniei in randul tirilor cu economie de piaté dezvoltatd in baza unui program coerent de
Dezvoltare Durabild sustinut nu numai institutional, ci i de “o sensibilizare sociald” adecvati, cerintd
istoric nedezmintitd a oricérei sfere de modermzare Realizarea unei rate medii anuale de crestere a
PIB/loc de 8-10 % ar apropia Roménia in proportic de 70-80% de nivelul PIB/loc din tirile UE la
orizontul anului 2020. in acest context, este benefici dezvoltarea cu prioritate -a ramurilor in care
investitiile au un potential ridicat de recuperare pe termen scurt, cu beneficii mari si generare de noi locuri
de muncai.

Un asemenea scenariu, desi are gradul cel mai ridicat 'de dezirabilitate, nu este si cel mai
probabil, atit din punctul de vedere al evolutiei proceselor de globalizare, cit mai ales datoritd faptului
cd Romania nu dispune n prezent de resursele necesare realizarii acestui ritm.

'b) Al doilea scenariu, denumit seenariul dezvoltirii in ritm susfinut sau scenariul
competitivitdtii (pentru care se opteazi in strategie §i care reprezinti scenariul optim pentru
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dezvoltarea durabild) se deosebeste de primul printr-o evolutie comparativ. mai lentd a dezvoltirii,
datoratd in special exploatirii resurselor naturale regenerabile in limitele capacitatii de suport. Obiectivele
si abordirile rimén aceleagi, doar procesul implementdrii dezvoltarii durabile se va face cu o crestere
medie anuali a PIB/loc ‘de 6,5% carear situa Romdnia (din punctul de vedere al PIB/loc) la
orizontul anului 2020 la circa 50% din nivelul mediu al tarilor UE.

Pornind de la evaluarea actuald a capitalului natural §i uman, precum si de la nevoia
imprimirii unui ritm rapid al schimbarii; propunerea acestei-variante este posibild de atins pe baza
unui efort sustinut-si eficient al utilizirii-resurselor: disponibile. Congstientizarea necesitatii i
posibilitatii acestei dinamici este fiabild, indiferent de particularititile doctrinare ale realizirii ei.
Este scenariul care tine seami de nevoia unui ritm totusi sustinut al cresterii economice bazat pe
potentialul existent de resurse (evaluat in partea a Il-a a lucririi) si care nu ignori constringerile
locale. Scenariul este in acord cu desfisurarea probabild a mersului nelinear al globalizérii, care nu o vor
indepirta totusi de la avansul ei dictat de progresele stiintifice si tehnologice ale secolului XXI. Scenariu}
“dezvoltirii in ritm sustinut” presupune si o evolutie mai acceleratd a “mentalitdtilor”, in sensul pregatirii
societatii de a adopta si realiza obiectivele care o avantajeaza pe termen lung si de a-§i asuma raspunderile
adecvate.

Durabilitatea este mai usor de realizat cdnd procesele de deteriorare au fost oprite mai repede, iar
competitia internationala face ca, in cazul dezvoltarii in ritm sustinut apropierea de nise faverizante in
sistemul global s& poatd permite aceastd variantd de dezvoltare.

Acest scenariu are gansa si reducd decalajele fatd de tdrile dezvoltate, punand Roméania intr-o
pozitie mai avantajoasi fatd de provocarile pe termen lung ale mileniului ce urmeaza.

Dinamica PIB in intervalul 2000-2020 se poate - realiza in cadrul acestui scenariu in mai multe
variante.

Dintre acestea s-a retinut ca varianta cea mai verosimild, cea care presupune dinamici
deferentiate, mai lente in prima etapd (2000-2005), ca urmare a unei inertii generate de starea prezentd a
economiei, a unei dificultati in transfornmarea rapidd a sistemului socio-economic §i a structurilor
acestuia, potrivit exigentelor-durabilitatii.

Aceastd diferentd fatd de ritmul ‘preconizat presupune ca, in perioada urmdtoare, dinamica

PIB/loc si fie superioard, astfel incét sd se poatd recupera abaterea in jos de la ritmul necesar de crestere
pentru intreaga perioada.

o Ny ‘ Tabelul nr. 7.1
Ritmul mediu anual necesar de crestere al PIB ( valoarea adaugati)
in perioada 2000-2020, pentru asigurarea dezvoltirii durabile ' :
(%), preturi comparabile 1998

Perioada din care subperioadele:
2001-2020 2001-2005 2006-2019 2011-2020
PIB 6,5 4,6 8,0 6,7
din care pe sectoare
- Primar 2.9 2,8 3,4 2,7
- Secundar 6,4 5,7 8,7 5,6
- Tertiar 8.4 50 9.9 9.3

Sursa. Ministerul Finangelor, Directia Generald de Prognozd, 1999

Diferentierea dinamicilor PIB pe subperioade releva un devans substantial pentru sectorul tertiar
tn intervalul 2006 - 2020, ceea ce este posibil indeosebi ca urmare a procesului de globalizare in domeniul
serviciilor. Sectorul secundar are o evolutie sinuoas3, atingdnd un vérf de dinamicd in subperioada 2006 - 20190.

: Tabelul nir 7.2
Structura privatizata a produsului intern brut pe macrosectoare,

in perioda 2000-2020
%, preturi comparabile 1998

1998 1999 2000 2005 2010 2020

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
SECTOR PRIMAR 16.0 16.7 16.9 15.5 12.5 8.5
Agriculturd, Silviculturd si altele 16.0 16.7 16.9 15.5 12.5 8.5
SECTOR SECUNDAR 36.9 36.6 36.5 38.5 39.7 35.5

din care:

- Industrie 31.7 31.5 313 33.0 33.5 30.0
- Constructii : 5.2 5.1 5.2 5.5 6.2 5.5
SECTOR TERTIAR 47.1 46.7 46.6 46.0 47.8 56.0

Sursa. Ministerul Finanfelor, Direcfia Generald de Prognozd, 1999
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Rezultanta compunerii diferentiate pe cele trei sectoare fundamentale ale economiei este redati ca
structura n tabelul 7.2. Acesta se inscrie in tendintele generale inregistrate pe plan mondial in tirile cu
economii dezvoltate, in condltule in care modificdrile structurale au.la bazi cregteri in dinamici diferite

in toate cele trei sectoare. In consecintd sectorul primar isi reduce ponderea substantial, crescand
corespunzitor cea a sectorului tertiar.

¢) Al treilea scenariu al dezvoltirii relativ lente catre-ar pernnte in cel mai bun caz,
atingerea unei proprtii de circa 30%:din nivelul mediu al PIB/loc al UE 15 in anul 2020, nu satisface
cerinta reducerii decalajelor, pentru-o tard care isi propune acest obiectiv. Acest scenariu reduce sensibil
sansa generatiilor actuale de a realiza dezvoltarea durabila, 1asand ca aceastd sarcind, mult 1mpovarata sd
fie preluata de cele ce o succed. Cresterea preconozatd nu. garanteaza un- avans al Roméniei in ceea ce
priveste locul sdu. in ierarhia internationald, precum si in privinta diminudrii siriciei si imbunatatirii
calitdtii factorilor de mediu. Daci scenariul este evident indezirabil, nu insemna ci p051b111tatea realizirii
lui este eliminati. Ea poate. fi luatd in- calcul, in conditiile risipei energiei ‘intelectuale si culturale
nationale, in directii irelevante, ale perpeturii inacceptabile a entropiei economice, sociale si ecologice.

d) Al patrulea scenariu denumit scenariul pesimist, presupune prelungirea unor perioade
de declin economic dincolo de limitele pombilitétilor de relansare sdndtoasa a economiei, determinati de
o serie de factori de naturd economici, sociald si extraeconomici, inclusiv de p051b11e dezastre. Este
evident ci dezastrele create de om, ca, de exemplu, conflictele armate vor fine numeroase téri departe de
linia emergentei, cufundandu-le in etape lungi de suferinge.. Existd §i catastrofe naturale care provoaca
grave discontinuitdti - in evolutia dezvoltirii economico-sociald si ecologica. Dar, este de remarcat ci
adoptarea unei strategu de dezvoltare durabila, chiar si in aceste conditii, usureaza fie prevenirea, fie
combaterea efectelor cataclismelor naturale. Raméne apoi categoria catastrofelor naturale, cauzate de om,
in lipsa prevederilor cerute de preintdmpinarea lor. Exemplele istorice nu lipsesc: e: suficient sd amintim
zonele de desert care acoperd terenuri alti datd gazdd ale unor culturi infloritoare. In aceasti privinta,
Romania nu este lipsitd de primejdii, cum ar fi schimbarea regimului-apei in urma tiierii padurilor,
degradarea solurilor, continuarea poluarii acrului si apelor, degradarea conditiilor de trai ale populatiei
etc.

Relatia economie-mediu, In cadrul celor patru scenarii, are determiniri cantitative si calitative
distincte. Este de domeniul evidentei ca tirile cu un nivel mai ridicat de dezvoltare economico-sociali se
pot dovedi mai capabile s& reziste la fenomene devastatoare. Prospectiva economicd si ecologica,
practicatd frecvent de statele dezvoltate ia in considerare probabllltatea unor asemenea evenimente §i

actiunile de minimizare a efectelor lor. Durabilitatea cuprinde i intirirea capacititii de redresare dupd
accidente inevitabile sau greu previzibile.

7.4 Factori pentru realizarea scenariului dezvoltirii in ritm sustinut,
scenariul competitivitatii

Pentru realizarea tintelor prezentate in scenariul de dezvoltare in ritm sustinut trebuie urmdriti

anumiti factori prlmordlah a caror evolutie constituie atat premisa cresterii PIB cét si caile de crestere a
acestuia:

a) Accelerarea schimbdrii formei de proprietate gi garantarea proprietitii private este una
din conditiile fard de care nu se pot realiza investitii pe termen lung si nici obiectivele dezvoltirii durabile
in Romaénia.

Propnetatea privata std la baza dezvoltarii eficiente §i in conditii profitabile a oricdrei activititi
economice. Aceasta stimuleaza spiritul de 1ntrepr1nzator ‘al “tuturor agentllor economici inclusiv al
diferitelor segmente de populatie ca bazi a dezvoltarii in ‘orice domeniu economic. Aceastd dezvoltare la
nivelul intreprinzatorilor particulari trebuie inscrisd $1 in coordonatele propuse de modelul dezvoltirii durabile.

Garantarea proprleta‘;u private trebuie sa fie asigurati atit prin Constitutie cat si prin legi
organice. Este necesard, de asemenea, cresterea sectorului privat (privatizarea marilor Intreprinderi,
fondul funciar etc.)

In acelasi timp, proprietatea publica, al cérei rol este binecunoscut, nu trebuie in nici un fel
contrapusd celei private ci dimpotriva trebuie sd-i creeze acesteia de pe urmi un mediu general de afaceri
care sd maximizeze profitul intreprinzatorilor particulari.

b) Investitiile trebuic sa beneficieze de un cadru juridic care s a51gure deschiderea pietei spre
investitii directe, liberalizarea migcarilor de capital in interior gi exterior, in concordantd cu acquis-ul
comunitar, cresterea investitiilor pentru protectia mediului si retehnologlzare
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Dezvoltarea unei tri se bazeazi pe formarea brutd a capitalului fix, ca punct de pornire in
procesul de acumulare, aceasta fiind diferita in functie de nivelul si de ritmul de dezvoltare al fiecirei tari.

Avand in vedere potentialul séu economic, nevoia imperioasd de dezvoltare durabili a Romaniei si
atingerea fintelor propuse in acest sens, apare necesar ca, in perioada 2000-2020, rata medie a investitiilor
brute in PIB s3 fie de cel putin 20,5%, in perioada 2000 - 2005, si-de 25% in petioada 2006 - 2020.Toate
farile cu economii performante, in perioada de demaraj, au promovat politici investitionale active i implicit
rate inalte ale formarii brute de capital fix... Scenariul propus.are in vedere necesitatea nu numai a unei
ponderi ridicate a acumuldrii, dar mai ales -0 politica investitionald in'favoarea cresterii mai rapide a ramurilor
si sectoarelor cu valoare addugatd ridicatd, cu consum mare de stiintd §i tehnologie (scientointensive),
care sd ridice tocmai nivelul de eficientd §i competitivitate internd §i externd ale- economiei romanesti,
volumul efortului investitional fiind pozitiv corelat cu ritmul mediu de cregtere al PIB.. ‘

Nivelul- investitiilor - este direct influentat- de- procesul ‘de economisire internd, precum si de
atractivitatea mediului economic national care determind interesul si absorbtia eficientd a investitiilor
strdine de citre economia nationala. - - B 4
X Cresterea veniturilor va influenta favorabil procesul de economisire intern, respectiv investitiile.
In acest cadru, un rol in crestere il vor.avea economisirile populatiei (gospodariilor). Este de presupus ci
acest proces va fi stimulat prin instrumente fiscale §i alte:masuri de-politici financiar-bancara, la care se
adaugd si distributia mai echitabild a veniturilor ca reflectare a consolidirii clasei de mijloc.

‘Se remarca faptul ci este in. curs de formare un nou. comportament investitional al agentilor
economici, bazat pe prerogativele si potentialul proprietitii private; al liberei initiative §i-managementului
strategic.

_Totodata trebuie avutd in vedere necesitatea asiguririi ca: investitiile din resursele proprii ale
Roméniei, bazate pe economisirea internd, s constituie: factorul -primordial - determinant. Investitiile
strdine de capital, desi joacd.un rol foarte important, nu pot suplini-efortul investitional intern, caracterul
lor complementar fiind-totusi absolut necesar pentru dezvoltarea pietei interne de bunuri §i servicii.
Alocarea eficientd a investitiilor pe sectoare, ramuri-si domenii-se va realiza intr-o masuri tot mai
mare pe baza semnalelor pietei si ale mecanismelor concurentei.

Esential pentru o dezvoltare de tip durabil este realizarea unui program de investitii pe
termen lung, neperturbat de conjuncturi si factori extraeconomici, si care si minimizeze volumul
investitiilor neterminate si perioadele de executie a proiectelor investitionale. ” :

De o importanta deosebitd este schimbatea radicald a politicii de creditare a investitiilor in serisul
cresterii substantiale a ponderii creditelor pe termen mediu-si lung in totalul surselor de finatare a
investitiilor. O alti directie o reprezinti extinderea metodei - ameortizirii accelerate, ca sursi
investitionald, potrivit cerintelor evitarii consecingelor negative ale uzurii fizice §i morale a tehnologiilor.
Nu in ultimul rdnd dezvoltarea durabild implica politici investitionale regionale adecvate obiectivelor
amenajdrii teritoriului, eficientei economice si ecologice spatial echilibrate, nediscrepante.

- ¢) Forta de munci si ocuparea sa, dimensiune umani a dezvoltarii durabile, capiti o pondere
crescanda In proiectiile pe termen lung ale scenariului pentru care s-a optat in strategie. ,

In Cartea Albd a UE, se considerd ca nucleu al noii constructii europene dependenta dintre
crestere-competitivitate si ocupare. Aceasta. din urmi, in dubla sa calitate de factor §i finalitate a
cresterii economice — masuratd prin-intensitatea ocupdrii sau productivitatea aparentd a muncii — este o
prioritate a strategiilor de dezvoltare in primele dou# decenii ale mileniului trei. »

In acest domeniu, o serie intreagd. de reglementiri privind piata fortei de muncid necesiti
armonizari si concordante cu Directivele UE, indeosebi in ce priveste: concedierile colective (Directivele
nr. 75/129 CEE si nr. 92/56/CEE), protectia tinerilor in procesul muncii (Directiva Consiliului nr. 94./33
din 24 iunie 1994), imbunitdtirea conditiilor de munca si inspectia- acestora, in acord cu acquis-ul
comunitar (in special cu Directiva nr. 91/533. din 14 octombrie 1991 privind obligatiile patronilor,
Directiva nr. 93/104 CEE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind organizarea timpului de munci,
Directiva — cadru a Consiliului nr. 89/391/CEE privind protectia sinititii si securitatea la locul de munci,
etc.).

Constructia unei economii performante, in conditii de integrare — globalizare, va fi insotita de
insemnate mutatii in structura de ocuparea fortei de munci.

Principalele coordonate ale evolutiei structurii ocupirii fortei de munca vor fi:

¢ reducerea ponderii populatiei ocupate in agriculturs; \

° menfinerea la un nivel relativ constant, in jur de 30-32%, a populatiei ocupate in sectorul
secundar, considerand ci procesul masiv de ajustare structurald va fi incheiat;

e cresterea ponderii ocupatiilor in sectorul teriar no-speculativ si ineficient intermediar.

Cea mai importantd modificare cireia trebuie si-i° facd fatdi Roménia este cresterca

substantiald a cererii de forta de munci calificati si inalt calificata, corespunzitor cu reducerea celei
necalificatd i semicalificata.
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. Pentru a prelua pierderile de locuri de munci din ramuri neperformante trebuie stimulate
ramuri §i activitati cum-ar fi:
e dezvoltarea, diversificarea si industrializarea act1v1tat110r din ‘mediul ‘rural,- (mica- industrie in
mediul rural, achlzlponarea si.prelucrarea produselor agricole; distributia produselor agricole;
servicii pentru agriculturd si populatia din med1u1 rural inclusiv de Invatimant, sinitate, asistenti
sociald etc.);
;e stabilirea unor pr10r1tat1 $i orlentarea -'prln ‘mecanisme de plata ~+a dezvoltarii unor sectoare
' Jindustriale, in masurd.importanta, spre piata internd §i export. (activitati agro-alimentare, industria
usoard, textile, confectii, pieldrie, incaltiminte, informatica, telecomunicatii, 1nfrastructura
constructii civile; etc.);
e relansarea dezvoltirii serviciilor dmtr-o trlpla perspectlva
> revigorarea unor activitati cu mare potential de ocupare §i de valoare addugatd: industria
timpului liber; turismul intern si mai ales 1nterna;10na1 agroturismul i turismul rural;
> 1mpu151onarea dezvoltarii unor servicii noi sau putermc legate de functionarea economiei
~de piatd: servicii bancare, financiare,  de asiguriri;: servicii pubhce si private de
intermediere -pe piata .muncii; servicii ‘de cercetare-dezvoltare.: inclusiv de  transfer
‘tehnologlc si~difuzare tehnologlca' asistentd sociala pentru persoanele cu handicap sau
servicii tip-loisir;
> patrunderea si-mentinerea pe piata 1nterna§10nala a serv1cnlor a unor segmente de piatid cu
dezvoltare rapida (informatici, comunicatii, banci, asigurdri, consultantd, invatimant).
d) Deplasarea centrului de greutate al dezvoltirii de la nivelul macro ciitre microeconomie,
baza economiei reale, constand in stimularea activititii-de productie la nivelul intreprinderilor, indiferent
de mdrime sau formé de proprietate, atit in-domeniul industriei cat si al agrlculturu trebuie s reprezinte
prioritatea In perioada urmitoare, pentru a as1gura cresterea:PIB; ;propusa in scenariul prezentat, astfel
realizindu-se cerinta interfetei dintre economia reald; nominala si mediu.

¢) Exportul §i balanta:comercialia reprezmta ccorelatia esennala in scenarlul optim-al evolutiei
comertului-exterior, ca: factor de crestere economica- durabild. in -Romaénia, presupunand dinamici mai
inalte ale exporturilor fatd de PIB si importuri.

Racordarea factorului comert-exterior la: sustinerea scenar1u1u1 de dezvoltare in rltm sustinut a
Romaéniei, la orizontul 2020, poate fi etaplzata pe intervalul 2000 —2020 cu obiective specifice astfel:
e diminuarea deficitului balantei-.comerciale, in anii- 2000 -2005;
e mentinerea in limite ‘acceptabile a unui deficit al balantei comerciale in perioada 2005-2020 care si

nu penchteze situatia balantei de plati externe;

Cresterea sustinuti-a exportunlor necesitd-accelérarea reformei si a privatizirii, ca premise ale

ridicarii nivelului de competitivitate. Incurajarea investitiilor directe de capital a ciror productie este

orientati citre exporturi va contribui la schimbiri eficiente in economia reald si-cresterea gradului de
compet1t1v1tatc

Scenariului Scenarlul ‘competitivitatii, de- crestere in rltm sustinut a Roméniei in conditiile

valotificarii cat mai eﬁc1ente a potenpalulul sdu de resurse, se bazeazi pe oriemtarea citre o serie de

prioritati:

¢ accelerarea schimbarii formei de proprietate prin privatizare, impropriétarire, retrocedare;

e dezvoltarea unei administratii publice formati din servicii publice eficiente care si
corespunda nevoilor cetiteanului;

~ introducerea si dezvoltarea sistemului national de informatizare a administratiei publice;
dezvoltarea productiei de tehnologia informatiei;
dezvoltarea accelerati a productlel nationale de software;
asigurarea purtétorilor primari de energie si a energiei electrice si termice, in conditii de
conservare a energ1e1 corelat cu nevoile de consum;

© lansarea unui program national de investitii publice in infrastructuri: comunicatii,

transporturi, constructii civile (locuinte, bazi materiald pentru turism), sisteme de irigatii,
retele electrice;

dezvoltarea turismului (agroturismului);
dezvoltarea . productiei agrlcole de cereale, legummoase, plante tehnice, a zootehniei si
industriei ahmentare pentru asigurarea securitatii alimentare a populatiei;

. stlmularea formaru fermelor agricole dimensional optime;

° . relansarea sectoarelor industriale. de: magini - agricole, echipamente pentru irigatii,
ingrasiminte chimice pentru sustinerea dezvoltarii agriculturii;

2 & o o
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e relansarea sectoarelor industriale de materiale de constructii, material rulant, tehnologia
informatiei pentru a sustine dezvoltarea infrastructurii;
¢ stimularea pietei industriei constructoare de magini, aparate si echipamente necesare
ecologizdrii economiei si societitii;
*  dezvoltarea unor productii si a pietei de produse si servicii ecologice;
» relansarea sectoarelor: autoturisme, autovehicule marfi si cilitori, textile, pielarie, ‘mobila,
bunuri de larg consum, medicamente pentru asigurarea unor conditii normale de trai pentru
populatie; , ;
sustinerea serviciilor comerciale aducitoare de valoare adiugati in PIB;
sustinerea sectorului de sanitate si educatie;
sustinerea sectorului pentru productia de apirare; ,
ieftinirea creditelor prin crearea mecanismelor si parghiilor finarciare de piatd, sprijinite de
‘stat (prin parghii si politici stimulatoare) care sa sustind activititi prioritare, potrivit politicilor
economice promovate de guvern intr-0 etapa sau alta. :

- R ;

Aceste priotitdti au pornit de la nevoia de atingere a obiectivelor strategiei durabile (cresterea

bunastdrii si prosperititii populatiei Romaniei) si ierarhizarea lor poate fi rearanjatd de la o perioadi la
alta, ca si de la un domentu la altul.

7.5. Coordonatele si parametrii modelului de dezvoltare durabili a Romaniei

Schimbarea traiectoriei de evolutie a” Roméniei citre directia-modelului de dezvoltare durabili

presupune in mod obligatoriu a se actiona pe urmitoarele coordonate: -

Oprirea procesului de deteriorare a capitalului natural si a structurii genetice a populatiei.
Restructurarea i redimensionarea economiei romanesti.

Promovarea unui sistem complex si coerent de legi, care sa asigure realizarea reformelor politice si
economice, respectarea statutului de drept, aplicarea consecventi a acqui-ului comunitar, indeplinirea
obligatiilor stabilite prin Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte,
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alti parte (libera circulatie a marfurilor,
a capitalurilor, a serviciilor si a persoanelor, piata concurentiald, armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia comunitari in special in legiturd cu protectia mediului inconjuritor etc.)

Aplicarea unui pachet de misuri eficiente pentru protectie social in fazele critice ale procesului de
restructurare si redimensionare a economiei. Dezvoltarea instrumentelor si capacititii de reglementare
a activitdtii economiei de piati, cu scopul de a modifica structura sociali in sensul cresterii ponderii
clasei mijlocii si reducerea ponderii categoriilor sirace.

Dezvoltarea unui sistem flexibil si performant de educatie a populatiei si de formare a resursei umane
inclusiv pregitirea oamenilor politici si de decizie in spiritul abordarii holiste a activitatilor sectoriale
si al analizei cost-beneficiu pe termen lung pentru a sustine dezvoltarea durabili din Romania.
Stabilirea unui sistem de indicatori de dezvoltare durabila: stare — presiune — raspuns, care sa imbine
indicatorii de crestere economicd cu aspectele cantitative si calitative ale conservirii i utilizarii
durabile ale capitalului natural, pentru aprecierea valorii de piatd a resurselor si serviciilor asigurate
de capitalu]l natural si a instrumentelor si mecanismelor economice pentru promovarea solutiilor
viabile pe termen lung in orice sector socio-economic.

Formarea unei infrastructuri institutionale suple, constituiti din compartimente ale ciror
responsabilitati sunt complementare si clar definite pentru evitarea paralelismelor si suprapunerilor.
Crearea unor institutii ale societdfii civile care si functioneze ca interfatd intre structurile
guvernamentale, autoritatile locale si public.

Realizarea unui parteneriat intre structurile statului, ale sectorului privat si ale societatii civile.
Reducerea ratei de exploatare a resurselor neregenerabile, pe baza promovarii 1n procesul de
restructurare a economiei, tehnologiilor cu consumuri mici de materii prime si energie si pe baza
colectdrii, reciclirii sau reutilizirii deseurilor. Efectul trebuie si fie amplificat prin actiuni
complementare de identificare §i folosire a surselor alternative de materii prime si energie.
Dezvoltarea stiintei si tehnologiei privind capacitatea productiva si de suport a capitalului natural si
pentru dezvoltarea tehnologiilor specifice dezvoltirii durabile: tehnologii care minimizeazi
consumurile de materii prime i energie si respectiv productia de deseuri; tehnologii care utilizeazi
materii prime §i surse de energie alternative; tehnologii pentru captarea sau colectarea deseurilor si
pentru reciclarea acestora; tehnologii de neutralizare sau depozitare sigura a deseurilor periculoase;
biotehnologii pentru reabilitarea solurilor sau apelor poluate etc.

Dezvoltarea sistemului de tehnologia informatiei pentru asistarea dezvoltirii, politicilor, strategiilor gi
respectiv a planurilor de actiune si a actelor de decizie.
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e Reducerea treptatd a nivelului de deteriorare a calitatii aerului, apei si solului pand la pragul optim
pentru procesele vietii.
Echilibrarea structurii pe varste si refacerea starii de sindtate a populatiei.
Dezvoltarea unui sistem de monitorizare a dinamicii sistemului socio-economic '§i a componentelor

capitalului natural inclusiv a calitdtii vietii, aerului si apei, in concordan{i cu restul de indicatori ai
dezvoltdrii durabile.
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CAPITOLUL 8

Politici economice pentru dezvoltarea durabild

e

Elaborarea si promovarea politicilor economice pentru dezvoltare durabili' (DD) in Roménia
pornesc de la necesitatea stabilirii unei relatii biunivoce dintre economie, societate in ansamblul siu si
naturd, care vizeaza cresterea prosperititii si bundstirii la nivel de individ si al comunititii, pe termen
scurt, mediu §i lung in"conditiile menfinerii §i protectiei-cantitative i calitative a capitalului natural in
vederea satisfacerii optime a cerintelor generatiilor prezente si viitoare. '
Obiectivele strategice si politicile nationaleale dezvoltirii durabile au la baza, si aplicd in mod specific,
ansamblul integrat al celor 27 de principii ale Declaratiei de la Riode Janeiro asupra protectiei mediului
§1 dezvoltdrii, junie 1992, acordand o atentie deosebita aspectelor ce decurg din situatia de fard in curs de
dezvoltare a Romaniei. ‘ o

aceste obiective se
. investitiilor, .

e restructurare
miselor de aderatre

ograme vizand:
onsolideze "clasa
aza coeziunii' -

Totodatd, Roménia va participa, intr-un spirit de cooperare si parteneriat global, la conservarea,
protectia si refacerea sdnatitii si integritdtii ecosistemelor Tefrei, tinind seama de responsabilititile ce
revin statelor referitoare la contributia diferentiatd la- degradarea ambientald, de necesitatea eradicirii
sdraciei si descresterii disparitétilor dintre state privind nivelul de trai i calitatea vietii.

8.1 O noua abordare economici

- Starca actuald de crizd a economiei roméanesti se datoreazi nu numai unor factori interni gi
externi; de naturd obiectiva si subiectiva ci si unei abordari a procesului de tranzitie la economia de piati
fard a se tine seama in médsuri necesara §i suficientd de faptul ca dezvoltarea durabili trebuie realizata
astfel incét sa satisfacd in mod echitabil nevoile de dezvoltare §i de mediu ale generatiilor prezente si viitoare.

_ Noua abordare economici pe care si-a propus-o strategia nationali a DD se caracterizeazi prin
cel putin trei elemente distincte: =~ = ’ _ , '

a) integreazi sistemic problematica protectiei mediului §i a eficientei capitalului natural in
procesele dezvoltdrii cu un accent deosebit pe méasuri preventive, impotriva degradirii mediului in paralel
cu cele de reducere a poludrii si refacere a calitdtii factorilor de mediu; »

b) stabileste pe diferite domenii §i ramuri priorititi, obiective, programe, misuri si politici, pe
termenele scurt, mediu si lung, operationale §i convergente cu obiectivele DD la nivel macroeconomic,
anterior mentionate, relevandu-se relatia dintre efecte, rezultate si costuri precum si sursele posibile de
asigurare a finantarii; ‘ ,

- ¢) consfinteste principiul ci pacea, cooperarea, dezvoltarea si protectia mediului sunt
interdependente si indivizibile pentru sustenabilitatea dezvoltirii economiei nationale.

- Pentru prima datd, dupd anul 1990, in Roménia se elaboreazii o strategie nationali a DD cu
participarea celor mai reprezentative grupuri de interese din societatea roméneasca, ceea ce-i conferd
consensualitate §i fiabilitate pe termen lung, interesele economice si de protectie a mediului aflandu-se in
prim planul preocupdrilor, pe baza cirora urmeaza a fi elaborate programe si mijloace de implementare la
nivelul diferitilor agenti economici.
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8.2 Politici financiare

Principiul internalizirii externalititilor

Implementarea p011t1c1lor dezvoltarii durabile in Roménia este direct legata de strategla tranzitiei
la economia de piafd ai cirei piloni 1i reprezintd privatizarea §i restructurarea in termenii eﬁc1ente1
economice, sociale §i ecologlce

- Un rol deosebit, in acest proces il are prmcxplul poluatorul plateste (PPP), pe baza internalizarii
costurilor §i prejudlculor marginale externe la poluator ca §i a beneficiilor marginale externe la
generatorul acestora, prin-diferite modalititi §i instrumente pe care le poate oferi piaa concurentiala si/sau
reglementiri la nivelul autoritatilor locale na‘;lonale si- internationale., Prin internalizarea costurilor se
urmireste reflectarea costurilor sociale totale prin mecanismele de piata.

Internalizarea costurilor la nivelul poluatorului are ca prim scop insertia in sistemul economic a
unor semnale de pret care si reflecte costurile de mediu, in functie de dimensiunea economico-sociald si
gravitatea acestora, pe zone si medii sociale in Romania, PPP rezulti din nevoia de a se asigura politicilor
ambientale un principiu comun de alocare a costurilor, care poate fi definit ca principiu non-subventie.

Internalizarea beneficiilor marginale externe va folosi-scheme de subventii corective pentru acei
operatori economici care produc tertilor i mediului o serie de avantaje pentru care acestia nu platesc.

© Fard a situa pe plan secundar internalizarea externalitatilor pozmve prin ‘subventii corective, 0.
atentie speciali se va acorda in cadrul masurilor strategice schemelor - g1 politicilor de internalizare a
costurilor la poluator prin taxe corective sau alte mijloace, datd fiind amploarea pecarea capdtat-o poluarea.

Instrumente economice. . .

Pe masurd ce economia de: p1a;a va cépata o extindere §i- con51stenta tot mai mari, instrumentele
economice vor fi apllcate la un numar, crescand de operatori economici.

Instrumentele si metodele economice utilizate pentru asigurarea DD oferd semnale ale pietei sub
forma modificirii preturilor relative (de ex. impozitarea“anutnitor bunuri) si/sau-a unui transfer financiar
(plata unei taxe).

Instrumentele  economice aplicate se vor caracteriza prin- libertatea de alegere a agentllor
economici (poluatonlor) care pot selecta cea mai avantajoasd solutie; sa plateasca taxa de poluare sau, si
investeascd in controlul si/sau reducerea poluaru prin introducerea de tehnologii curate.

Pr1nc1pa1ele instrumente economico-financiare care se aplici vor fi:

taxe si plati pentru poluarea aerului; sonord, a apei si solului etc;
plati efectuate de utilizator care reprezmta un mijloc de finanfare la nivelul autoritatilor locale pentru
colectarea si tratarea reziduurilor solide i a apelor infestate;
taxe si pliti pentru producerea; consumul si depozitarea de bunuri §i serv1cu poluante;
taxe de Tnregistrare a unor produse cu risc de poluare;
permise comercializabile de poluare bazate pe raportul dintre oferta si cererea de permise in functie
de nivelul poludrii;

e subventii aplicabile limitat, in cazuri justificate (industrii in dezvoltare, agriculturd) §i pe o anumitd
perioada de timp.

Cele mai importante avantaje ale instrumentelor economico-financiare se referd la: ajustarea
automatd a poluérii la nivelul taxelor; eficienta costurilor; flexibilitatea; cresterea veniturilor; conservarea
resurselor si transmiterea lor generatulor viitoare.

~ Strategia DD in Roménia se va baza pe un sistem mixt de- pollt1c1 ‘In ‘care “instrumentele
economico-financiare vor fi utilizate complementar la reglementdrile directe, in acest mod oferindu-se
posibilititi suplimentare de reducere a poludrii si surse de venit pentru finantarea masurilor privind mediul.

In functie de factorul de mediu sau gradul de poluare, se va recurge la combinarea in grade
diferite intre reglementan si instrumente economico-financiate, in concordantd cu Agenda 21 a
Conferintei ONU privind Mediul §i Dezvoltarea (Rio de Janeiro 1992) ("Integrarea mediului si a
dezvoltirii in procesul decizional”; Sectiunea 0.

Introducerea instrumentelor economice va depinde de acceptablhtatea politici si de reforma
fiscalitatii care va trebui sa tind seama de introducerea sistemului de "eco-taxe", compatibil cu practicile
si structurile fiscale existente.

Introducerea de eco-taxe va urmiri s nu mareasca povara fiscald, prin d1m1nuarea quasi
compensatorie a altor categ‘oru de taxe si impozite.
Pe de altd parte, neutralitatea fiscald practicaté‘ Tn economia de piatd, pentru a promova eficientd
economicd, nu poate exista decét in condl‘;nle unei piefe concurente cvasiperfecte. Din acest motiv,
* schimbarea sistemului fiscal in scopul corectdrii esecurilor pietei este pe deplin consistentd §i compatlblla
cu definitia neutralitatii fiscale in termeni reali. Obiectivul eco-taxelor nu este neutru, constdnd in
influentarea 1n sens favorabil a comportamentelor poluatorilor si necesitd diferentieri.
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Planul de actiuni care va sustine strategia nationald va lua in considerare o serie de dificultiti si
capcane legate de eco-taxare, privind aspectele tehnice (lipsa de cunostinte, dificultiti de monitorizare a
emisiilor si de adaptare la conditiile specifice zonale, nevoia de adaptare la inflatie), politice (grupuri de
presiune, opozitia industriasilor i a poluatorilor etc.), distributive (grija de a nu avea impact nefavorabil
asupra categoriilor de populatie cu venituri mici), institutionale (dificultiti in adoptarea structurilor
institutionale) si de comert international.

Introducerea instrumentelor economico-financiare in politica DD in Roménia se va realiza in
urmdtoarele scopuri: corectarea esecurilor guvernirii; crearea de structuri economice si financiare
adecvate; definirea, garantarea i respectarea drepturilor de proprietate; sprijinirea proceselor de reforma
§i restructurarea economicd; tratament egal ‘pentru sectorul public’ si privat; combinarea functiilor
instrumentelor economice de stimulare si crestere a veniturilor cu reforma fiscald si reglementirile
autoritdtilor publice. :

Mecanisme §i resurse financiare :

Finantarea procesului de dezvoltare durabild a Romaniei in vederea atingerii obiectivelor stabilite
in strategie, presupune un efort financiar la care trebuie 'si’contribuie atat operatorii economici cét si
statul, efort ce poate fi asistat si de alte institutii si organisme nationale gi/sau internationale.

In dimensionarea acestui efort trebuie tinut cont de-costurile tuturor proiectelor care vor fi incluse
in viitorul Plan National de Actiune, ce va fi realizat in vederea implementrii Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabild. O pondere importantd in necesarul de finantare va fi determinati de nevoia de
acoperire a cheltuielilor privind protectia (si refacerea) mediului. -

~ Identificarea resurselor de finantare ‘a dezvoltarii durabile indici, in primul rind, fondurile
proprii ale agentilor economici care va trebui s includd pe langi cheltuielile specifice propriei dezvoltiri
si pe cele cu introducerea sau perfectionarea tehnologiilor antipoluante, proiectarea de produse ecologice,
prevenirea si reducerea poludrii, plata taxelor s.a. ‘ B

O altd resursd pentru cheltuielile cu protectia mediului provine de la bugetul statului si din
incasirile din privatizarea activelor statului,in baza politicii adoptate privind dezvoltarea durabila.

In afara surselor proprii (la nivel de operator economiic sau stat), finanfarea dezvoltirii durabile a
Romaniei se poate asigura din surse atrase sub formi de credite rambursabile si/sau nerambursabile
precum si din asistentd externd, prin intermediul unor institutii financiare specializate.

Examindnd necesarul de finantare a componentei de protectie a mediului, pentru care pani in
prezent in Romania efortul nu a fost sustinut si coerent, se-observi ci cea mai mare pondere in cheltuielile
pentru protectia mediului este detinuti-de cheltuielile curente (circa doua-treimi), urmate de investitii (o
treime). O pondere relativ scdzuti revine cheltuielilor .cu cercetarea, dezvoltarea, instruirea si
administrarea generala a mediului. : e T '

In resursele totale pentru mediu, cele externe se-estimeazi ci vor avea o pondere de circa 10-15%
annual, de unde rezultd cd efortul propriu de finantare va detine rolul hotiritor.

Pentru atingerea tintelor dezvoltirii durabile in contextul in care criteriile ecologice joaci un rol
central, dezvoltarea fiind posibild in limitele de sustinere a capitalului natural, este imperios necesari
examinarea tuturor posibilititilor de finantare pentru protectia si/sau refacerea mediului. Dimensiunea
necesarului de finantare va trebui corelat cu efortul investitional de care este nevoic atat in domeniul
mediului, cét §i pentru dezvoltarea celorlalte activititi economice. In acest context; mobilizarea unui nivel
mai mare al investitiilor strdine directe in Romania, precum si a transferului de tehnologie urmeaz3 a fi
Incurajate prin politici nationale care s atragd investitii prin societiti-mixte si alte modalititi.

De asemenea, vor fi.avute in vedere noi cii de finantare printre care fonduri private, imprumuturi
externe (in conditii avantajoase), utilizarea stimulentelor economice. In acest context, poate apare ca utild
Infiintarea unei institutii financiare specializate care si finanteze proiecte de mediu (In cadrul unor
coordonate strategice stabilite), §i care si nu fie orientati exclusiv spre maximizarea de profit, ci doar pe
optimizarea veniturilor si beneficiilor in sens economic si ecologic.

8.3 Dezvoltarea sectorului privat si in special a IMM-urilor

8.3.1 Consideratii generale

in cadrul sectorului privat, intreprinderile mici §i mijlocii, ca numir, detin o pozitie determinanti.

Ele prezinti, comparativ cu sectorul de stat §i public, particularitai privitoare la proprietate, management,

finantare, functionalitate si performante, fiind sensibil diferite. In consecinti, strategia privind dezvoltarea

IMM-urilor trebuie: '

a) sd ia In considerare particularititile’ sectorului de IMM-uri, care implicd obiective, abordri
strategice, resurse, termene specifice lor;
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b) s integreze In mod armonios dezvoltarea sectorului de IMM-uri in evolutia de ansamblu a

economiei romanesti, in baza unei strategii nationale globale, centrate pe crestere economici
durabila.

8.3.2 Premise : -

La baza dezvoltdrii IMM-urilor din Romania este necesar si se plaseze urmitoarele premise:
IMM-urile constituie sectorul economic cel mai potent, dinamic i profitabil din Romania si cu cele
mai mari perspective de dezvoltare; ‘

dezvoltarca rapidd si ampli a IMM-urilor reprezintd preconditia restructurdrii, privatizirii i
demonopolizirii de fond a economiei romanesti; ,

IMM-urile private constituie singurul sector care poate si creeze locuri de munci pentru a absorbi
forta de munca eliberata de sectorul de stat, ca urmare a restructuriirii si modernizirii;

IMM-urile private sunt principalele surse ale constituirii clasei de mijloc, cu rol decisiv in asigurarea
stabilitatii sociale si politice a RomAniei;

IMM-urile private, datoritd particularitifilor, necesiti o abordare economico-sociald sensibil diferit
de cea din firmele din sectorul de stat, la baza careia trebuie s se-afle o strategie si politici specifice;
armonizarea. strategiei si- politicilor .dezvoltarii IMM-urilor in Roménia cu strategia si politicile
economice generale §i cele privitoare la IMM-urile din U.E.

8.3.3 Cauzele principale care greveazi asupra dezvoltirii LM.M.- urilor
In elaborarea strategiei IMM-urilor” trebuie pornit de la identificarea cauzelor care le greveazi

dezvoltarea si performantele, in vederca elimindtii sau diminudrii lor substantiale. Aceste cauze sunt:

inaccesibilitatea spatiilor §i echipamientelor neutilizate din societitile de stat; -

absenta creditelor de dezvoltare si acces dificil la credite curente:

fiscalitate mare;

absenta stimulentelor pentru investitii, dezvoltare si export;

discriminarea IMM-urilor vis-a-vis de firmele de stat; -

birocratie mare privind infiintarea si desfiintarea firmelor;

posibilitati reduse de garantare a creditelor;

contacte reduse cu parteneri de-afaceri striini;

decizii si-actiuni ale administratiei centrale si locale nefavorizante IMM-urilor;

acces dificil la informatii economice interne si externe;

pregatirea manageriala §i economica necorespunzitoare a intreprinzitorilor;

nivel scdzut al spiritului intreprinzitor-al populatiei;

controale excesive si nejustificate asupra IMM-urilor; _

legislatie economicd incompletd, stufdasi si contradictorie; , _ :

organizatii de IMM-uri insuficient de puternice pentru a le apéra si promova interesele specifice;
absenta unui organism national cu participare guvernamentala si antreprenoriald specializat pe IMM-uri;
retinerea i chiar ostilitatea unei parti a populaiei fatd de intreprinzitori gi IMM-uri private.

8.3.4 Principalele resurse si oportunititi pentru IMM-uri | ‘ ’
O a doua bazi de pornire in stabilirea strategiei IMM-urilor o constituie cunoasterca si luarea in

considerare -a. principalelor resurse $i oportunititi pentru IMM-uri, existente in situatia actuald a
economiei §i societatii romanesti: In esentd, acestea sunt urmitoarele:
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circa 40% din spatii si echipamente neutilizate din societétile comerciale de stat, regiile autonome si
companiile nationale;

disponibilitatea pentru efort si timpul mare acordat activititilor IMM-urilor de ciitre majoritatea
intreprinzétorilor romani;

nivelul bun de instruire generala §i profesionald a populatici Roméaniei;

existenta unor importante resurse naturale: petrol, gaze, carbune, sulf, roci, paduri, ape etc., ce oferd
obiect de activitate IMM-urilor;

conditii naturale‘'excelente pentru turism si agricultura;,
piata internd, reprezentati-de cei 23.000.000 de consumatori, de dimensiune medie in Europa;
pozitia geo-strategicd a Roméniei la intersectia unora dintre cele mai importante cii de comunicatii;

. -un sistem de invétdméant cu un nivel si potential apreciabile;
_existenta unui mare numdr de institute si centre cu profil de cercetare-dezvoltare;



o liniile de credite pentru export finantate de béncile internationale, derulate prin bincile romanesti

(BRD, BC, BA etc) care oferi credite in valuti unei anumite categorii de IMM-uri;

creditele cu dobandi avantojoasa oferite de MMPS pentru IMM-urile care angajeaza someri;

programele de, asistentd ale UE;

aparitia unor institutii financiare, cum ar fi Fondul Romaéano-American;

accelerarea privatizarii i restructuririi economiei romanesti- se va reflecta in noi resurse tehnico-

materiale, winane si informationale'si nige pe piatd pentru IMM-uri;

° construirea In mare masuri a sistemului legislativ, institutional, economic efc., care oferi, in cele mai
multe privinte, un cadru mai propice pentru activititile IMM-urilor.

~ 8.3.5 Obiective §i directii de actiune

- Pornind de la cauzele care afecteazi dezvoltarea IMM-urilor s1 de la resursele §i oportunititile
accesibile lor, pe de o parte si de la realitdfile si abordarile economice din UE, SUA si Japonia, pe de alti

Jparte, propunem ca obiectiv strategic - realizarea unui mediu favorizant pentru infiintarea, functionarea si
dezvoltarea IMM-urilor.

- Pentru aceasta se recomandi actionarea cu prioritate in urmatoarele directii principale:

* Accesul IMM-urilor private, prin inchiriere sau leasing; la spatiile si echipamentele de productie
neutilizate in societatile comerciale de stat si companiile nationale.
Diferentierea impozitelor pe profit in functie de ramura de activitate si de marimea profitului.
Neimpozitarea profitului reinvestit de TMM-urile din industrie, agriculturd, constructii, transporturi i
telecomunicatii si reducerea la jumitate a impozitului pentru profitul reinvestit in servicii'si comert.

®  Stimularea credrii de locuri de munci si a exportului IMM-urilor prin acordarea de facilitati fiscale.
Acordarea de facilitafi fiscale IMM-urilor care investesc in zonele economice confruntate cu
probleme de restructurare deosebite sau cu'un nivel scizut de dezvoltare,

o Transformarea unei binci de stat intr-o banci de dezvoltate (investitii) pentru IMM-uri, care si le
acorde credite pe termen mediu si lung. ‘ _

o Constituirea treptati a unui sistem de fonduri de garantare §i cogarantare la nivel national §i regional
pentru finantarea intreprinzitorilor.

o Participarea directd si permanenti a intreprinzitorilor la intlnirile economice guvernamentale
bilaterale $i multilaterale cu alte fri. - ,
Infiintarea unei banci de informatii nationale, specializati pe problemele IMM-urilor.
Organizarea sistematicd de programe de pregitire pentru intreprinzitori, manageri §i personalul de
executie din cadrul IMM-urilor. :

* Introducerea in planurile de invatimant liceal §i universitar, indiferent de profil, a unor discipline
intreprenorial - manageriale.

® Realizarea unei puternice retele nationale de ‘centre de consultants gi pregatire managerial-

- antreprenoriald pentru IMM-uri. N 4

* Directionarea unei pirti semnificative din activitatile de cercetare-dezvoltare finantate de la bugetul
statului pentru solutionarea problemelor cu'care se confrunti IMM-urile.

® Dezvoltarea unei retele nationale de incubatoare de afaceri §i parcuri stiintifice.
Includerea reprezentantilor organizatiilor de IMM=uti in organismele de conducere ale administratiei
publice centrale si locale. N

* Organizarea unei campanii nationdle in mass-media, in vederea imbunatitirii  imaginii

~intreprinzitorului, a perceperii sale ca un simbol (personaj chéie) major al economiei de piata.
Favorizarea dezvoltirii organizatiilor IMM-urilor reprezentative.
Fortificarea i perfectionarea Agentiei de IMM-uri.
‘Revizuirea  legislatiei - economice - referitoare la IMM-uri in vederea eliminarii - €lementelor

contradictorii si neconcordantelor. ‘

® Suportarea partiald de citre stat a costurilor serviciilor de consultantd acordate intreprinzitorilor de

societdti de consultantd in management, marketing, drept comercial, implementarea standardelor
ISO 9000 si ISO 14000.

Realizarea §i implementarea unei strategii pentru IMM-uri calitativ superioare este conditionat
de colaborarea stransi permanents intre Agentia de IMM-uri si celelalte compartimente ale administratiei
centrale si locale, cu obiective §i atributii de naturd economica, si organizatiile neguvernamentale de

IMM-uri reprezentative national, in contextul strategiei globale a Roméniei.
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8.4 Norme si standarde

Adoptarea principiului dezvoltérii durabile in managementul viitor al economiei implica faptul ca
avem nevoie de a depdsi bariera definitiilor conventionale.

Dezvoltarea durabild este legatdi de cinci obiective: conservarea resurselor, dezvoltarea
echilibratd, calitatea mediului, reducerea risipei de resurse, participarea colectiva..

Materializarea acestor obiective In actiuni poate fi prezentatd sub forma promovirii afacerilor
prietenoase mediului adica sub forma a ceea ce se recunoaste tot mai mult ca fiind numitd "productie -
curatd" sau " productie verde". _

Evident, amenintarea presiunii crescute asupra resurselor, exercitatd prin activititi nedurabile (de
exemplu, depisirea capacititii de suport a ecosistemelor de a asimila reziduurile), a fost intensificatd de
cresterca consumurilor. Aceasta a fost oarecum limitatd de cresterea eficientei cu care afacerile opereaza
si de companiile care au trecut la utilizarea tehnologiilor care permit reducerea presiunii asupra resurselor
sdrace sau vulnerabile.

Cel mai important element care trebuie subliniat este ca‘tot mai multe companii, indiferent de
dimensiunea gi locul lor in piatd, recunosc necesitatea considerarii unui mediu de afaceri ecologic in locul
unui simplu mediu de afaceri competitiv.

Companiile ar trebui sd includé in rapoartele lor anuale un sumar al oriciror contributii la profit,
realizate prin reducerea: utilizarii- de energie si materiale i prin lipsa unor cheltuieli generate de
eliminarea deseunlor in mediu .

O arie de interes particular;: care determini o pres1une constanta asupra- atitudinii- companiilor
relativ la aspectele de mediu, este cea legatd de modul in care-este abordatd respectarea obligatiilor de
mediu. Existd doud modalitati de-a o face. Una conservatoare, legatd de aga numita practici reglementati,
bazatd pe un rispuns in limitele programelor de conformare ale actelor de reglementare de mediu.
Practica aceasta este recunoscuti ca o practlca denumiti "curativi", departe de conceptul de "productle
curati". In opozitie cu aceasta, este tot mai des solicitatd practlca preventlva asociata. In egala masurd ea
exprimi solidaritatea companulor cu. principiul preventiei, bazate pe o atitudine de 1n1;1at1va voluntara.
Uniunea Europeani ca §i organizatia ISO (federatla asociatiilor de standardizare) incurajeazi $l aplicarea
acestui sistem de management de mediu, prin punerea la dispozitie a companiilor interesate in aplicarea
sa a unui cadru riguros de evaluare a politicilor de firma pentru utilizarea instrumentelor de management
de mediu. Acesta cere un sistem cuprinzitor de management care si asigure implementarea coerenti,
explicitd si eficientd a politicilor de protectie a mediului la nivel de companie, realizate printr-o mentinere
la zi riguroasd. O propunere pentru realizarea sistemului de management de mediu-este schema de eco-
audit. Elementele incluse de schema de eco-audit a UE sunt urmatoarele: politica de mediu, obiectivele de
mediu, un program de mediu §i-un sistem de management de mediu, inclusiv un program-de eco-audit.
Politica de mediu la nivel de companie va include mésuri tehnice i organizatorice-destinate-generarii de
informatii §i date necesare evaludrii performantelor activitétilor pentru fiecare amplasament industrial in
parte, cu referinte directe la politica, obiectivele §i programele de mediu a companiilor.

Standardele sunt destinate oricdrei organizatii §i permit ca aceasta si-gi stabileascid un sistem
eficient de management, ca o fundamentare atit pentru performantele explicite de protectie a mediului,
cat si pentru realizarea obiectiva a procesului de eco-audit.

Declararea unei pOllthl autentice de mediu, implementarea in cadrul companiilor pe baza unui
standard care este elaborat si verificabil din mediul exterior, va conferi firmelor ce-1 adopta intelegerea
necesard atingeril unui nivel ridicat de flexibilitate in activitatea de productie §i prezenta in piati. Aceasta
va contribui, desigur, la atingerea obiectivelor generale de protectie a mediului.
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Productia curatd trebuie si fie in concordantd cu principiul dezvoltirii durabile in proiectarea si
derularea planificarii si a politicilor de dezvoltare economici. 4
Eforturile de a elabora un standard mondial a aparut dupa conferinta de la Rio de Janeiro din
1992, cénd organizatiile neguvernamentale au ficut presiuni si asupra industriei s creeze un mecanism
care sd permitd. managementul mediului. '
Sistemelor de Management de Mediu (SMM)li s-a acordat o atentie sporitd in ultimii ani prin
aparitia standardizrii internationale in domeniu. Pionieratul standardizarii apartine Institutului Britanic
de Standardizare, care a elaborat si publicat in 1994 standardul BS 7750. Acestei initiative i-au urmat
elaborarea la nivel european a planurilor de Eco-management si Audit (European Eco-management and
Audit Schemes:EMAS) si ulterior, elaborarea standardelor 1ISO 14001 la nivel global. Toate acestea au
condus la o orientare extrem de dinamici a organizatiilor, care a depdsit interesul initial al standardelor
ISO 9000. Este foarte probabil ca Reglementirile EMAS si fie atmonizate cu cele ale 1SO 1400 1.

ISO 14001 ‘a fost elaborat avand ca principal “obiectiv - aplicabilitatea sa la nivel global.
Implementarea acestui standarda cipitat deja o largd raspandire. Totusi, Europa de Est manifesti o mare
inertie in aplicarea i atestarea ISO 14001.

ISO 14001 face parte dintr-o serie de standarde de management de ‘mediu; elaborate de Comitetul
Tehnic 207 la nivelul ISO. ISO 14001 nu certifici produse ci doar procese i este fundamentat pe
urmatoarele principii; :

Politica:de mediu.

Planificarea.

Implementarea §i functionarea.

Verificarea §i aplicarea de mésuri corective.

Revizuirea managementului. ‘ o ;

Urmitoarele elemente furnizeazd o imagine globald a componentelor standardului:

Politica de mediu - Elaborarea unei declaratii oficiale prin care si fie precizate obligatiile
intreprinderii (organizatiei) “ptivind “problemele ‘de  mediu. Utilizarea “acestei politici drept cadru de
planificare si actiune. ‘ o

Aspectele de mediu - Identificarea aspectelor de mediu generate de produsele, activititile si
serviciile furnizate de intreprindere. Determinarea acelor aspecte care ar putea produce un impact
semnificativ asupra mediului. .

Cerinte legale si de altd naturi - identificarea si asigurarea accesului la legile si reglementarile
relevante (precum si a altor cerinte suplimentare, la care subscrie intreprinderea).

Obiective si tinte - stabilirea obiectivelor de mediu ale intreprinderii, in conformitate cu politica
declarat, a aspectelor de mediu semnificative, considerarea parerilor pértilor interesate si a altor factori.

: . Programul de management de mediu - planificarea actiunilor prin care se pot realiza
obiectivele si tintele. , - ;

Structuri si responsabilitii - stabilirea functiilor si a responsabilitiilor §i furnizarea resurselor.
Instruire, constientizare si competenti - asigurarea instruirii angajatilor, pentrn a avea
capacitatea sd indeplineasci responsabilitatile legate de mediu, care le sunt atribuite.

Comunicare - stabilirea proceselor interne si externe de ‘comunicare pentru problemele de
management de mediu. ' ' . ‘

Documentarea SMM - mentinerca informatiilor privind SMM si Intretinerea corespunzitoare a
documentelor aferente. ‘

Controlul documentelor - asigurarea unei gestiuni eficiente a procedurilor si a altor documente
privind SMM. ‘

- Controlul functionérii - identificarea, planificarea si gestionarea operatiunilor si activititilor, in
~ conformitate cu politica, obiectivele si tintele intreprinderii.

Planuri de pregiitire si reactie in caz de urgenta - identificarea posibilelor cazuri de urgenta si

claborarea procedurilor de prevenire si reactie.
Monitorizare si misurare - supravegherea activititilor cheie si urmirirea performantei.
Neconformare si actiuni corective si preventive - identificarea §i corectarea problemelor
apérute §i prevenirea repetirii acestora. :
Inregistrari - pastrarea unei documentatii adecvate a performantelor inregistrate de SMM.
Auditul SMM - verificarea periodici a functiondrii SMM, conform cu intentiile stabilite.

Revizuirea managementului - revizuirea periodicd a SMM prin prisma conceptului de
perfectionare continud.

Implementarea unui sistem de management de mediu bazat pe ISO 14001 ajuti la reducerea
riscurilor de- accidente care au impact asupra mediului, oferind incredere clientilor in ce priveste
responsabilitatea societatilor implicate in productie de a reduce in mod constant efectele asupra mediului.
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CAPITOLUL 9

 Fundamentarea si promovarea politicii sociale se realizeazi pe baza prevederilor Constitutiei

Romaniei, a tratatelor internationale la care Romania este parte, respectind considerente si principii,

precum: «

e respectul fatd de demnitatea umand; , ,

o eliminarea oricdrei forme de discriminare in politica de protectie sociali; :

* promovarea. parteneriatului social ca mijloc. de control si de eficientizare -a tuturor misurilor de
politicd si de protectie sociald; flexibilitatea, respectiv.adaptarea misurilor de protectie sociald la
necesitdtile reale ale grupurilor sociale si persoanelor; . ,

= orientarea, pe cdt este cu putintd, a obiectivelor si masurilor.de politica §i protectie sociali in directia
capacitdrii, mobilizdrii i participdrii tuturor forfelor-sociale la relansarea cresterii economice; -

» descentralizarea treptati a mecanismelor de protectie sociali §i odati cu aceasta, angrenarea in
activitatea de protectie sociald a societdfilor comerciale, unititilor administratiei publice locale, a
institutiilor guvernamentale i organizatiilor neguvernamentale, societdtilor de caritate i persoanelor
fizice, prin contributii materiale, financiare si, sociale ale acestora, intr-un cadru legal adecvat.

Prin obiectivele generale ale reformei pe plan social se urméreste restabilirea sau mentinerea unor
echilibre fntre resurse §i nevoi, intre misurile de reformd si mentinerea sistemelor existente, intre
protectie si autoprotectie, intre nevoile actualei generatii si cele ale generatiilor viitoare.

Experienta practicd a demonstrat c3 resursele economice limitate reduc capacitatea de promovare
a politicilor sociale, protectia sociald rimanand un paleativ disproportionat fati de = necesititi.

Tn acest context, strategia de dezvoltare durabild este conceputd Intr-o unitate de sistem in care

latura economica si latura sociald trebuie si se afle in echilibru stabil.

9.1 Legislatia muncii

Pentru adaptarea cadrului juridic si institutional la normele europene Parlamentul Roméniei a
ratificat Carta Social-Europeand Revizuit, document european fundamental in materia drepturilor sociale
ale cetatenilor care, va asigura alinierea leg islatici interne la standardele europene in materie: In domeniul
raporturilor de munca au fost aduse modificari legislatiei existente si au fost promovate reglementiri noi
(solutionarea conflictelor de munci, contractul colectiv de munci, dreptul la munci al persoanelor fird
cetdtenie roménd, modalitatile prin care cetitenii romani pot lucra in strainitate; solutionarea litigiilor in
domeniul muncii §i protectiei sociale): = ‘ , :

In anul 1998 a intrat i vigoare legislatia prin care se reglementeazi partenerietul dintre stat si
societate, prin sprijinirea financiard a unititilor de asistenta sociala infiintate i administrate de asociatii si
fundatil cu personalitate juridicd in vederea Imbunitatirii calitdtii serviciilor sociale cét si cresterii
solidaritétii sociale. In scopul realizdrii” dialogului social dintre Guvern, sindicate §i patronat, a fost
constituit Consiliul Economic i Social, organism tripartit autonom, de interes public, cu rol consultativ in
stabilirea politicii economico - sociale precum §i in medierea conflictélor intervenite intre “partenerii
sociali.

Strategia pe termen mediu are in vedere un nou Cod al Muncii, ce urmeazi si cuprindi intreaga
legislatie in domeniu, armonizati cu legislatia Uniunii Europene §i cu specificul national.

9.2 Politica fatd de forta de munca

a) Politica de ocupare a fortei de munci : , :

Prin intdrzierea aplicérii unor politici de reformd reald care sd creeze echilibru pe piata fortei de
munci la sfargitul anului 1998 nivelul somajului a atins un procent de 10,2% cu tendinte de crestere,
acesta fiind un nivel ridicat; cu efecte sociale grave.

Pentru persoanele disponibilizate colectiv, ca urmare a restructurdrii societitilor comerciale i a
regiilor autonome neperformante, a fost adoptat un program special de misuri incluzand prestatii gi
servicii noi. In acest plan simt inscrise prevederi privind compensatiile binesti acordate acestora.

Pentru ocuparea fortei d¢' muncd disponibilizate, se deruleazi un program ‘special de masuri
active pentru combaterea somajului, care include servicii de plasare, consiliere profesionals, informatii de

104



pe piata muncii, job cluburi, tehnici de cautare a unui loc de munc, calificare/recalificare, consultanta i
asistentd In mici afaceri, servicii publice, planificarea dezvoltirii economice locale, servicii pentru
incubatoare de afaceri etc. O atentie speciald se va acorda zonelor defavorizate.

Un clement esential al politicii in domeniul ocupérii fortei de munca il reprezinti, in prezent, in
Roménia, §i nevoia de reducere a muncii la negru (conform estimirilor in prezent mai mult de 2 milioane
de persoane lucreazi astfel). Acest lucru se poate face prin aplicareca Legii Inspectiei Muncii si care
introduce mésuri punitive, cooptarea reprezentantilor sindicali: in comisiile de analiz si control privind
aplicarea legii, precum si prin sciderca taxelor si impozitelor pe salarii care ar duce la cresterea bazei de
impozitare (cu influente pozitive asupra bugetului).

Strategia pe termen mediu are in vedere urmatoarele obiective:

e aplicarca Programului National de Actiune pentru ocuparea fortei de munci; stabilirea, cu consultarea
partenerilor sociali, a prioritétilor politicii de ocupare pentru-anii 2001-2002;
diversificarea i cresterea masurilor active de combatere a somajului; :
atragerea unor surse finaciare-externe pentru finantarea mésurilor active si pasive de protectie sociali;
dezvoltarea activitatilor de calificare, recalificare si perfectionare profesionald, cu accent deosebit pe
ridicarea calitatii pregatirii; y ' ‘
sprijinirea agentilor economici pentru dezvoltarea activitdtii'si crearea de noi locuri de munci;
dezvoltarea masurilor de protectie pentru categoriile sociale cele mai vulnerabile in raport cu riscul
somajului (mdsuri care vor decuge din strategia de dezvoltare durabili);

* monitorizarea si evaluarea politicii de ocupare §i punerea in aplicare a ajustirilor structurale si
institutionale ale piefei muncii, necesare pentru participarea la coordonarea european a politicilor de
ocupare in baza “Liniilor Directoare".. - -~

Pe termen lung, mésurile strategice se vor axa pe: . B
* programarea, administrarea, finantarea, monitorizarea si controlul deruldrii proiectelor eligibile pentru

a primi sprijin prin intermed_iill Fondului Social European;

punerea in aplicare a Legii formarii profesionale a adultilor; ‘

selectionarea problemelor specifice zonelor defavorizate sau grupurilor sociale defavorizate si
vulnerabile; ‘ '

¢ preponderenta mésurilor active de combatere a gomajului in raport cu masurile pasive.

b) Politica salariald ‘ Lo

- Politica salariald la nivel national ca element al politicii sociale trebuie stabilitd pornind de la
elementele care determind nivelul de trai al populatiei (cosul zilnic si alte elemente ale cheltuielilor
zilnice, nivelul pragului de subzistenti, nivelul pragului de sérécie si de trai decent). ,

~In ce priveste politica salariald trebuie luatd in.calcul influenta acesteia in dezvoltarea economica,
Prin cresterea veniturilor salariale (elementul preponderent in structura. veniturilor populatiei in prezent)
se determind cresterea consumului care, la randul siu, stimuleaza cererea i implicit productia.

_ Veniturile salariale-au in prezent un nivel scizut determinand si puterea de cumpdrare. Astfel,
salariul minim net garantat pe economie reprezinti 28,2% din salariul mediu net pe economie, iar salariul
real in ian. 1999 reprezenta doar 58,56% fatd de oct. 1990.

In domeniul veniturilor salariale, pe termen scurt si mediu se au in vedere urmitoarele misuri
strategice:

* modificarea sistemului normativ de remunerare a muncii in sfera concurentiald prin eliminarca
prevederilor restrictive din Legea salarizirii, astfel incit si se realizeze aplicarea negocierii libere a
salariului in sistem concurential; asigurarea unei evolutii a salariilor nominale in concordantd cu
evolutia productivititii muncii;

* implementarea sistemului de stabilire a drepturilor salariale pe baza criteriilor de performanti
specifice sectoarelor de activitate din sfera publica; ‘

* reglementarca remunerdrii - functionarilor publici in concordantdi cu prevederile Statutului
functionarului public; :

* . asigurarea unui ritm mediu anual de crestere a salariului nominal si a indicelui salariului real corelat
cu evolutia anuald a consumului final al gospodariilor pe locuitor §i cu evolutia preturilor de consum;

* fundamentarea nivelului salariului minim pe tari pe baza indicatorilor socio-economici minimali.

In ceea ce priveste veniturile minime ale populatiei, pe mésura cresterii economice, acestea vor
asigura minimul de trai decent al populatiei. Pentru asigurarea unui echilibru salarial este necesari
indexarea salariului minim astfel incit raportul intre acesta si salariul mediu net pe economie si se
mentind in marje rezonabile (sd nu fie mai putin de 40%)

Un alt element care influenteazi nivelul veniturilor salariale este politica fiscald, care trebuie si
fie permanent corelatd cu cea salariala.
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9.3 Protectia sociala

a) Asiguriri sociale S el s

- Accentuarea procesului de imbitranire a populatiei- ca urmare-a evolutiei demografice face ca

obiectivul reformei * sistemului - de. asiguriiri -sociale sd-1 constituie, pe termen lung, rezolvarca

"conflictului” intre redistributie §i asigurarea prin-economii individuale.

Actualul sistem functioneazi pe principiul transferului intre generatii.

Parametrii ce caracterizeazi in prezent domeniul sunt: accentuarea raportului defavorabil dintre

numirul beneficiarilor de pensii §i numdrul contribuabililor in sistemele de pensii, existenta unor

discrepante intre diferite categorii de pensii, Intre nivelul pensiei mediisi nivelul salariului mediu net pe
economie, deficitul bugetar al asigurarilor sociale. ; _ '

Rezolvarea o constituie crearea noului sistem de pensii bazat pe patru piloni:

e Sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale; sistem unic, garantat de stat, bazat
pe redistribuire. Acest sistem va fi administrat de.o. institutie. autonoma: Casa Nationald de
Asiguradri Sociale avind un Consiliu de Administratie constituit din reprezentanti ai
confederatiilor sindicale nationale, organizafiilor patronale, organizatiilor nationale ale
pensionarilor, precum si ai institutiilor guvernamentale implicate in domeniul pensiilor.
Odati cu reforma sistemului public va avea loc i recalcularea tuturor pensiilor stabilite In
baza legislatiei anterioare, astfel incat s3 se asigure o corelare adecvati intre acestea si
pensiile care se vor obtine conform noilor prevederi in domeniu. Metodologia de recalculare
presupune stabilirea unor cuantumuri echivalente la octombrie 1990 si multiplicarea acestora
cu o cotd din cresterea indicelui preturilor de consum din perioada octombrie 1990 pana la
data intrarii in vigoare a noii legi. , , '

o Fondurile universale de pensii administrate privat, creatoare de noi oportunitati de crestere a
pensiilor prin suplimentarea protectiei de bazd oferita de sistemul public si promovarea unui
mecanism stabil care si reziste presiunilor demografice si macroeconomice. Fondurile de
pensii vor fi investite cu prioritate in economia romaneascd. : ‘

e Schemele de asiguriri suplimentare care créeazi cadrul legal pentru furnizarea unor pensii
suplimentare, distincte de pensiile furnizate de sistemul public de pensii si de fondurile
universale de pensii. Astfel de scheme suplimentare vor putea fi constituite si sustinute si de
patroni si sindicate pentru angajatii sau membrii lor; ;

o Beneficiile aditionale pentru pensionarii sistemului public de pensii aflati in platd, ce vor fi
suportate dintr-un fond special constituit prin participarea statului cu actiuni sau optiuni
pentru actiunile detinute la agentii economici care nu au fost privatizati in totalitate, fond
administrat privat. Transferul de ‘actiuni sau optiuni va avea un impact semnificativ asupra
accelerdrii procesului general de privatizare §i va constitui totodatd o sursd de completare a

- prestatiilor obtinute din sistemul public de pensii.

Intrucat unul din scopurile principale ale credrii fondurilor-de pensii administrate- privat este

protectia intereselor membrilor acestor-fonduri, se prevede crearca unui organism independent - Comisia de

Control al Pensiilor - care va supraveghea activitatea institutiilor implicate pe piata fondurilor de pensii.

~ Cele doua legi ale reformei pensiilor care se afld acum in dezbaterea Parlamentului - o lege care
reformeazi pensiile publice si- alta care creeazd fonduri universale de pensii administrate privat
preconizate a intra in vigoare in 2001 determind o schimbare profunda in sistemul de pensii din Roménia,
cu efecte bugetare-gi economice majore:

¢ imbunititirea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor statului;

e deficitul tranzitoriu al bugetului asigurdrilor sociale de stat, implicat de transformarea unei taxe de
10% intr-o contributie de 10% citre fondurile universale de pensii, poate fi finantat fard efecte
adverse asupra inflatiei si ratelor dobanzii;

e reforma combinati a pensiilor publice cu introducerea fondurilor universale de pensii administrate
privat creste rata totald a economiilor si a investitiilor in economi chiar din primul an de la
implementarea sa.

Daci reformele propuse pentru sistemul public de pensii i introducerea fondurilor universale de
pensii administrate privat sunt puse. in aplicare impreund, acest fapt, pe termen mediu, determind
corectarea permanentd a unui buget anterior nesustenabil. Reforma sistemului public de pensii aliniaza
valoarea actualizati a datoriilor cu cea a veniturilor. Combinarea acestora cu introducerea fondurilor
universale de pensii administrate privat va creste economiile §i investitiile in economia romaneasca.

b) Asigurarile de sanitate

Reforma sistemului de asiguriri de sinitate urmareste, in primul rand, descentralizarea acestuia si
Imbundtitirea colectdrii fondurilor (existd legislatia necesara incepand din 1997 si 1998).

106



Noul sistem de asigurari de sdndtate se bazeazd pe principiul autonomiei, atit in ce priveste
finantarea cét si gestionarea fondurilor, prin care se urmireste in principal cresterea eficientei si a calititii
serviciilor din sistemul de sénétate. Implementarea acestui sistem trebuie accelerati.

9.4 Asistenta sociala.

Obiectivul central al interventici asistentei sociale este de a sprijini pe cei aflati in nevoie pentru a
obtine cele necesare traiului, ajutdndu-i si-gi dezvolte propriile capacititi si competente pentru o existenti
normala.
Bazele reformei legislative vor fi puse de Legea Actiunii Sociale. -
Reforma: cadrului institutional se va materializa prin infiintarea Casei Nationale de Actiune
Sociald care va-administra §i gestiona unitar fondurile necesare pentru. plata alocatiilor familiale,
indemnizatiilor cu caracter reparatoriu, ajutoarelor sociale si ajutoarelor speciale.
Reglementarea relatiilor -juridice intre voluntari §i institutiile in care acestia activeazi va fi
asiguratd prin Legea privind Voluntariatul in Activitatea de Asistentd Sociala.
Legea privind Infiintarea §i Utilizarea Fondului National de ‘Solidaritate va asigura resursele
financiare pentru diversificarea serviciilor sociale si marirea cuantumurilor unor prestatii si servicii de
asistentd sociald. : R
Strategia Nationald privind combaterea sdrdciei a fixat drept obiectiv pe termen scurt eliminarea
sdriciei extreme, pe termen mediu stoparea procesului de siricire si pe termen lung reducerea siriciei
pand la un nivel economico-social si politic acceptabil. - L :
Interventia- institutiilor abilitate In -acordarea asistentei: sociale categoriilor si persoanelor care
necesitd sprijin real va fi asigurati pe baza monitorizarii situatiei materialesi sociale a acestora.
In cadrul acfiunii de:dezvoltare a modelelor de servicii sociale; se vor aplica urmatoarele programe:
® program privind integrarea socio-profesionala a tinerilor iesiti din casele de copii sau alte institutii de
asistentd sociald; -~ . - : : .
program pentru sprijinirea familiilor cu copii 1n situatii de abandon; .

° program privind sprijinirea persoanelor fira adipost:si/sau infiintarea centrelor de addpost temporar
sau pe timp de noapte. - SR ‘ ,

Persoanele vérstnice dependente vor beneficia de servicii sociale diversificate, de calitate si
personalizate. :

9.5 Sanitate si securitate in munca

Obiectivele strategice in domeniul protectiei muncii au in vedere: . o
° infiinfarea §i organizarea Inspectiei Muncii ca organism de control al aplicdrii dispozitiilor legale
 referitoare la relatiile de munci si la protectia lucritorilor din punct de vedere al sdnatatii si securititii
la locul de munci; ' < '

° crearea unui sistem specializat de asigurare pentru accidente de ‘tunci i boli profesionale care si
stimuleze angajatorii s3 investeascd pentru imbunititirea conditiilor de munc3 si cresterea gradului de
securitate a muncii; ‘

 dezvoltarea sistemului de certificare a caliatii de protectie a sandtatii, securititii in munci, a
echipamentelor tehnice §i-echipamentelor individuale de protectie si-al recunoagterii organismelor
competente pentru derularea procedurilor de certificare stabilite de legislatia in vigoare;

® in scopul realizirii reformei institutionale in domeniul protectiei muncii urmeazi a fi infiintat
Consiliul National de Securitate si Sin3tate in Munci;
monitorizarea conditiilor de munca din unititi si dispunerea misurilor de incadrare in normele legale;
transpunerea in legislatia romdnd a directivelor Uniunii Buropene care se referi la protectia
lucrétorilor impotriva riscurilor de expunere la diferiti agenti;

® crearea Fondului Nafional de Asigurare la accidente de munci si boli profesionale.

9.6 Dialogul social

Implementarea unui program coerent de politici ‘sociale, punerea in practici a misurilor i
evaluarea rezultatelor aplicarii sale se poate realiza numai cu o permanentd consultare cu societatea civila.
Dezvoltarea dialogului dintre reprezentantii administratiei §i cei ai societitii civile ~ sindicate si patronate —
se va realiza atat intr-uncadru- institutionalizat- (Consiliul Economic si Social, Agentia Nationali de
Ocupare §i Formare Profesionald, in cadrul comisiilor de dialog social si al Departamentului pentru
Dialog Social care monitorizeazi activitatea comisiilor din ministere si prefecturi) cat i in afara acestuia.
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CAPITOLUL 10
Cadrul institutional

Asigurarea. unui - cadru - institufional ‘care si- permiti 1mp1ementarea Strategiei : Natlonale pentru
Dezvoltare Durabild presupune o-adaptare a structurii autoritatii publice la nivel executlv si o relatie
permanentd de cooperare §i parteneriat cu segmentele societatii c1v1le

Guvernul va monitoriza modul-de aplicare a Strategiei Nationale pentru-Dezvoltare Durabila prin
ministere, agentii guvernamentale ‘§i-organisme autonome, si-va coordona activitatea -de: elaborare a
strategiilor pe domenii de activitate. Un rol important il va avea. Agentia Nationali pentru Dezvoltare
Regionald care, prin cele 8 regiuni de:dezvoltare, va oferi cadrul:de 1mplementare i de evaluare a politicii
de dezvoltare durabild in-context regional. Se va urmiri; in mod- spe01al diminuareadezechilibrelor
regionale existente prin aplicarea-Agendei 21 Locale. Este necesard.crearea unei- institutii a  societatii
civile care s functioneze ca interfafd intre structurile guvernamentale, autoritatile locale si pubhc

Activitatea de monitorizare i de-finalizare -a strategiilor -sectoriale va fi- gestionatdde cétre un
compartiment specializat din structura Guvernului. Acesta va urmiri stadiul elaboririi strategulor
sectoriale-la fiecare minister §i agentie guvernamentald sau organism autonom §i va asigura in cadrul
acestora participarea orgamsmelor societatii:civile.

Prin ministere §i agentii guvernamentale, Guvernul va trebui-si defineasci actlunlle ‘concrete de
realizare a strategiilor sectoriale pe-baza Agendei 21 si-si-si ordoneze temporal si spapal prioritatile in
baza Planului- National de Actiune. De -asemenea, la- nivel ~guvernamental va fi- ficuti analiza
cost/beneficiu pentru- diferitele variante propuse pentru care se: vor elabora proiecte spec1f1ce in vederea
atragerii de fonduri din surse interne gi externe.

Dezvoltarea unei administratii publice moderne, eficiente, care si corespunda principiilor Comunitare
sl care sd poatd asigura dezvoltarea durabild are in vedere trei dlrecm importante de actiune:

e diversitatea, calitatea §i eficienta-serviciilor publice oferite cetitenilor;
¢ profesionismul corpului functionarilor publici pentru flexibilizarea $1 imbunatitirea relatulor dintre
administratie si cetiteni,
e fiabilitatea structurilor institutionale din administratia publica astfel 1ncat ,acestea s asigure o
guvernare eficienta.
Reforma administratiei publice va constitui, de asemenea, o conditie esent;lala pentru a asigura
succesul aplicarii Strategiei Naponale pentru Dezvoltare Durabil.
Principiile care stau la baza reformei serviciilor publice au in vedere ca acestea:
sd raspundd nevoilor fundamentale ale societifii;
sd 151 desfagoare activitatea in cond1t11 de continuitate si regulantate, ,
sa aiba un caracter de umversalttate, de egalitate §i nediscriminare, pentru beneficiari, indiferent de
situarea geografica a acestora in raport cu accesul la serviciile publice;
sd se exercite in conditii de transparenti deplind, »
sa asigure justitia sociald prin adoptarea unor politici financiare si fiscale de naturd si maximizeze
accesul beneficiarilor.

Reforma serviciilor publice urmireste realizarea urmtoarelor obiective:
satisfacerea la un fnalt nivel de calitate a cerintelor cetiteanului;
definirea §i clasificarea serviciilor publice;
descentralizarea serviciilor publice;
dezvoltarea parteneriatului public - privat;
reducerea birocratiei in activitatea serviciilor publice;

dezvoltarea serviciilor publice in domeniul mediului la nivel local (mun1c1p1u orase comune)
informatizarea serviciilor publice — sistem unitar national.

Reforma in domeniul serviciilor publice necesiti reorientiri in conceptualizarea. modului de
organizare, legituri clare $1 coerente intre scopun si procedurl precum §i statuarea unor raporturi
adecvate Intre beneficiarii §i ofertantii de servicii publice. In acest scop, se vor elabora norme legislative

® &8 @ @ @ © O

care vizeaza:
demonopolizarea serviciilor publice;
introducerea sistemului concurential in activitatea de prestare a-serviciilor publice pentru cetiteni;

descentralizarea serviciilor publice §i functionarea'lor pe baza unui set de norme obligatorii;
debirocratizarea activitatii serviciilor publice.
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Capacitatea administratiei publice de a realiza procesul de reformd economico-sociald este
conditionatd de crearea si dezvoltarea unui corp de elitd, tehnocrat al functionarilor publici.

Perceptia cetdteanului privind serviciul public este influentat, in principal, de promptitudinea cu
care primeste un raspuns din partea administratiei la problema formulats, de eficienta cu care i-a fost
realizatd solicitarea, precum si de modul in care el relationeazi cu functionarul public in calitate de
reprezentant al administratiei publice. Eforturile Guvernului se concentreazi majoritar asupra acestor
probleme si, in special, asupra profesionalismului functionarilor publici.

Pentru imbunititirea imaginii administratiei publice s1 a calitdfii serviciului public oferit
cetiteanului, trebuie perfectionat cadrul legislativ si institutional cu scopul de a asigura realizarca
urmatoarelor principii:
principiul neutralititii functionarilor publici; : IR _
principiul egalititii sanselor la intrarea si promovarea in cadrul corpului functionarilor publici:

[ ]

® principiul selectirii functionarilor publici pe bazd de competentd; -

® principiul ‘nediscrimindrii intre functionarii publici pe criterii etnice, de sex, religie sau de alti
naturd; '

®

principiul cresterii eficientei activititii desfasurate de functionarii publici;

principiul stabilitatii si asiguririi carierei functionarilor publici. _
Managementul resurselor umane din administratia publici are urmatoarele obiective:

® crearea si dezvoltarea unui corp al functionarilor publici cu un grad inalt de profesionalism,
compatibil cu standardele europene; )

® adaptarea '§i perfectionarea -cadrului” legislativ . privind functionarii publici, capabil sid asigure
administratiei publice o autonomie reals, precum si functionarea prompt si eficienti a autorititilor si
institutiilor publice; ‘ :

® crearea unui cadru institutional suplu si eficient, care si asigure implementarea cadrului legislativ

privind functionarii publici;

7

® dezvoltarea unui sistem de perfectionare - profesionald continui a “functionarilor publici, in
concordanta cu nevoile administratiei.

Pentru-aplicarea strategiei de dezvoltare durabili este necesar ca institutiile administratiei publice

sd aibd capacitatea de a elabora politici concrete si de a extinde lista directivelor in realizarea programelor
de guvernare. -

Reforma institutionald urmireste definirea si clarificarea responsabilititilor ce revin organelor de
specialitate ale; administratiei publice §i accelerarea procesului de adoptare a acquis-ului comunitar, in
conditiile cresterii eficientei utilizirii gi conservirii resurselor.

- In acest context, reforma in administratia publicd impune respectarea urmitoarelor principii:
® - principiul separdrii functiilor politice de Junctiile administrative;
principiul autonomiei decizionale locale in desfasurarea actului administrativ;
® principiul transparenfei actului de guvernare si/sau administrativ, prin asigurarea accesnlui la
informatii atat institutiilor administratiei publice ¢t $i institutiilor societatii civile si al cetatenilor;
principiul §impliﬁca“rii si flexibilizdrii procedurilor administrative sireglementdrilor legale;
principiul Fespectului fati de cetitean si fatd de mediu. - o
Pentru a asigura coerenta globala a strategiilor i politicilor in domeniul reformei administratiei
publice, trebuie urmarite urmaétoarele obiective:
clarificarea rolului si delimitarea gradului de interventie al administratiei publice in economie;
definirea rolurilor, responsabilititilor si relatiilor functionale dintre institutii;
simplificarea procedurilor administrative §i cresterea gradului de transparenti a actului administrativ; -
imbunatdtirea eficientei serviciilor publice oferite de institutiile administratiei publice;
delegarea de responsabilitate in cadrul administratiei publice;
asigurarea coerentei legislative in domeniu;
crearea §i administrarea sistemului informational al administratiei publice, pe baza unui program
national de-informatizare.
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CAPTTOLUL 11

Amenajarea teritorialui

‘Strategiile §i programele de dezvoltare durabild in profil spatial se transpun In realitate in cadrul
activitdtii de amenajare a teritoriului concretizata prin studii; planuri si proiecte care asigurd dezvoltarea
spatiald continud si de perspectiva, economica, sociala si ecologica.

Asigurdnd dezvoltarea echilibratd a teritoriului si localitétilor, valorificarea optima a resurselor,
remodelarea §i echiparea tehnicd a spatiului adecvat valentelor economice, particularitétilor: sociale si
specificului zonal, integratd dezvoltirii complexe a economiei in functie de cerintele prezente i viitoare
ale societitii, amenajarea teritoriului-creeaza cadrul:de munci gi:viata.

Astfel, multitudinea si varietatea problemelor considerate in spatiu §i timp pentru maximizarea
gradului de realizare a scopurilor pe care le urmareste societatea prin repartizarea gi ordonarea numarului
crescand de elemente teritoriale, imprima organizérii si amenajirii teritoriului un caracter de sintezi, iar
conditia social-economicd (tranzma la economia de piatd) impune unitatea de conceptie §i actiune pentru
dezvoharea integrald §i armonioasi a teritoriului.

fn acest concept, sistemul de organizare a teritoriului a51gura abordarea problemelor de la general
la partlcular in diferite esaloane teritoriale, de la amenajarea teritoriului (national, judetean, zonal,
comunal) s1 localitdtilor (urbane si rurale), la organizarea teritoriului in cadrul unititilor (agrlcole silvice
etc.) si Incheind cu amplasarea diferitelor investitii (prin studii de prefezabilitate, fezabilitate si proiecte
tehnice) pentru utilizarea rationald i ordonati a teritoriului.

Astfel se impune ca Planul National de Amenajarea Teritoriului elaborat pe Sectiuni (aflat in
diferite stadii de legiferare): T — Céi de comunicatie, II — Apa, III — Zone protejate, IV — Reteaua de
localititi), care au functii de reglementare cu caracter orientativ in dezvoltarea durabild a teritoriului, si
fie completat cu ‘Sectiuni noi: zonele de risc, zonele turistice, serviciile publice (invidtimant, culturale,
etc.), planul energetic s.a.

Pe aceastd bazd, Planurile de Amenajare a Teritoriului judetelor trebuie sa materializeze politicile
nationale si locale, concretizind - obiectivele, mijloacele - si :etapizarea -actiunilor  pentru dezvoltarea
echilibraté a teritoriului si localitétilor pe baza analizei resurselor naturale si umane, a potentialului
tehnicd (cdi de comunlcatn gospodarlrea apelor ahmentarea cu apd, canallzarea ech1par1 energetice,
telecomunicatii), protecna si conservarea mediului. In final; Planurile de Amenajare a Teritoriului
Jjudetelor vor trebui 'sd concretizeze  posibilititile de--amplasare a - diferitelor investitii ‘economice,
socio—culturale etc. Datd fiind importanta si rolul. .acestor: planuri. ca instrumente de coordonare a
activitdtil administratiei publice se impune realizarea lor p&nd in anul 2010 pentru toate judetele tarii,
urménd a fi completate si reactualizate In raport cu noile elemente intervenite.

Planurile de amenajare a teritoriului 1ntraora$enesc intercomunal, mun1c1pal origenesc sau
comunal definesc cadrul de desfagurare a actiunilor economice si sociale in concordanti cu planurlle de
amenajare a teritoriului national, judetean, zonal. Este importantd stabilirea profilului socio-economic si
zoniﬁcarea teritoriului in functie de posibilititile de  dezvoltaie a unitdfilor ‘economice corelate cu
disponibilul de forta de munca 'amplasarea constructiilor, dotérilor i e‘chipé’rilor respectand 7pa’trimoniul
natural, trisiturile specifice urbanistice si utilizarea rationald a terenurilor in cadrul unei organizari
structurale a perimetrului construibil. 'Se impune ca si aceste planuri s fie elaborate pani in-anul 2010 ca
o conditie a realizirii Planurilor Urbanistice: planul: urbanistic general si regulamentul ‘aferent care
defineste modul de utilizare a terenurilor din punct de vedere al regimului de. construire si al functiilor
urbanistice, ca bazd pentru actiunile de. dezvoltare a localitdtii; planul urbanistic zonal i regulamentul
aferent care defineste pentru anumite zone din localitate elementele urbanistice generale pentru eliberarea
certificatelor de urbanism i autorizatiilor de constructie. Toate acestea impun elaborarea si reactualizarea
ca un proces continuu, corespunzitor necesitatilor planul urbanistic de detaliu care stabileste conditiile de
. amplasare §i executare pe un anumit teren (parceld sau grup de parcele) a unor sau a mai multor
constructii, corespunzitor conditiilor particulare generate de starea mediului, vecindtiti si cerintele
functionale pentru realizarea diverselor investitii.

Realizarea unei dezvoltiri armonioase i durabile a teritoriului impune o continui perfectionare si
reactivare a activitatilor 1n acest domeniu, incepand cu activitatea de la organismele judetene.

Sunt necesare urmatoarele masuri organizatorice administrative imediate:

1. Dezvoltarea $i accentuarea caracterului interdisciplinar al compartimentului specializat pentru
amenajarea teritoriului §i urbanism existent la Consiliile Judetene prin ridicarea la rangul de

Directie generald si cu o schema corespunzitoare complexitatii Judetului, cuprinzind specialigti
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din principalele domenii participante la realizarea Planurilor de amenajare a teritoriului si
- dezvoltare regionald.
2. Pentru realizarea noilor structuri apdrute in conditiile diversificirii formelor de proprietate prin
realizarea cadastrului funciar in mod unitar, devine o necesitate unificarea Oficiilor Judetene de
cadastru agricol si organizarea teritoriului agricol si a Oficiilor Judetene de Studii Pedologice si
Agrochimice, care sd beneficieze de un program unitar si finantat de Stat.
3. Pentru asigurarea cu datele de bazi necesare in elaborarea documentatiilor de organizare si
amenajarea teritoriului privind situatia din teren si respectiv a planurilor reactualizate necesare, se
impune revederea sistemului stabilit prin legea cadastrului si publicitdtii mobiliare, care se
dovedeste ineficient §i costisitor (evitdnd un paralelism cu ‘activitatea desfasuratd in cadrul
Ministerului Agriculturii si Alimentatiei), dezvoltindu-1 pe baza unui program unitar cadastral de
specialitate.

Sumara prezentare a complexitigii activititilor de amenajare a teritoriului, atesti ci dezvoltarea
echilibratd si durabila se realizeazd numai prin concretizarea strategiilor si programelor de dezvoltare,
planurile de amenajarea teritoriului constituind instrumentul dé lucru al administratiei publice centrale si
locale in realizarea unui cadru natural §i construit armonios, in concordantd cu valorile generale ale
societitii in ansamblu. N , ‘ '
Activitatea de amenajare a teritoriului are ca suport fundamental activitatea de cadastru funciar
care identificd, descrie, delimiteazs, mésoars, clasifici $i evalueazd bunuri funciare, pe care le
individualizeazi in natura si le introduce intr-o bazi de date graficd si numerici.

. Odata ¢cu promulgarea Legii nt. 7/1996 a Cadastrului i Publicitifii Imobiliare, s-au pus bazele
Cadastrului in Romania, infiintAndu-se Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie (ONCGC).

ONCGC este o institutie publica cu personalitate juridic, in subordonarea directd a- Guvernului

Roméniei, finantati de la bugetul de stat §i din alte surse si care conduce si coordoneazd activititile de

masurdtor teréstre la nivel national.
Pana astazi, au inceput si functioneze, sub directa supraveghere a ONCGC :
* Oficiile judetene de Cadastru, Geodezie si Cartografie (OJCGC):
¢ Institutul de Geodezie, Fotogrammetrie, Cartografie gi Cadastru (IGFCCQ),
$i, sub directa indrumare a Ministerului Justitiei:
* Biroul de Carte Funciari pe langi fiecare judecitorie. . :

Toate aceste institutii trebuie sa asigure desfisurarea. activitaii de Cadastru pe cele trei directii:
tehnicd, economica si juridicd. ' V o

 Incd din anul 1998 s-a inceput delimitarea administrativ-teritoriali. prin_bornarea limitelor
comunale, pentru circa 400 de comune de pe tot teritoriul {Arii, repartizate proportional pe toati suprafata.
Aceastd lucrare va asigura, in momentul ¢And vor fi delimitate toate cele 2688 de comune din tari, baza
cadastrului general al Romaniei. o o o S ,

~ In paralel cu implementarea: Cadastrului genéral se realizeazi Cadastrele de specialitate, care
pand acum si-au realizat normele metodologice si au inceput adaptarea planurilor topografice in realizarea
planurilor cadastrale. . ; ‘

Se Incearcd sa se realizeze o unitate in introducerea Cadastrului in Romania atat metodologic cét
$i pe toate cele trei directii ale acestuia: tehnici, economic §i juridics. ‘

Documentatia de cadastru funciar general, prin care se elaboreaza hirti, planuri si registre pentru
intregul fond funciar al tirii, teritorii administrative comunale, ordsenesti si municipale pe posesori de
terenuri sau bunuri imobiliare i pe categorii de folosinte agricole si neagricole, trebuie si stea la baza
intocmirii tuturor cadastrelor speciale. :

- Fiecare cadastru de specialitate trebuie sd-si amplaseze ‘perimetrul respectiv in planul cadastral
general, urménd sd-si dezvolte in cadrul acestui perimetru, problemele specifice, economice si juridice.

Cele trei directii: tehnica, economicd si juridici ale cadastrului funciar trebuie in final si fie
coordonate de citre o singuri institutie, care poate fi chiar ONCGC, restructurati si redimensionata.
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CAPITOLUL 12

Politica externi si de securitate nationali

12.1 Repere ale contextului international

Orizontul prospectiv al Strategiei Nationale pentru dezvoltare durabild a Romaniei (15-20 de ani)
se suprapune unei perioade de schimbare profundd, intr-un ritm accelerat, a configuratiei politice si
economice la nivel mondial.

Sistemul bipolar, caracteristic pe durata de aproape cinci decenii a rdzboiului rece, este inlocuit
de unul um-multlpolar in care Statele Unite apar ca singura superputere capabild sd-si proiecteze
interesele la scard global, aldturi de un numdr limitat si variabil in timp de puteri regionale. Are loc un
proces de inlocuire a sistemului politico-juridic §i economico-financiar international constituit in urma si
pe baza rezultatelor celui de-al doilea rizboi mondial printr-o nous asezare a factorilor autentici de putere
din lumea de azi §i printr-un nou set de valori care reflectd aceasti realitate.

Efectele aplicdrii pe scard largd a tehnologiilor informationale au revolutionat deja unele
segmente semnificative ale activitatii ‘umane, influentdnd desfésurarea inegald, in tlmp si spatiu, a
proceselor de globalizare. Viteza de:.migcare, in timp real a informatiei si a banilor, de pildi, devanseazi
cu mult pe cea a circulaiei bunurilor materiale sau culturale. Modul in care se manifestd aceste fenomene
in someta‘;ﬂe industriale avansate si efectele de reverberatie pe._care le produc in restul lumii genereazi noi
disparititi si dezechilibre, cu efecte pe alocuri destablhzatoare

fn noile conditii perlodlcltatea si profunzimea ciclurilor economice nu se mai preteaza la pred1ct11
rezonabile conform canoanelor econometriei clasice intrucit ele reprezinti efectul cumulativ al mai
multor decenii de schimbari structurale, in spe01a1 in tdrile industriale avansate. ‘Motivatia rezidi in
implementarea pe scara larga a tehnologulor care 1ncorp0reaza in produsul finit o cantitate tot mai mare
de inteligentd si una tot mai mica de materii prlme si energie, in 1mpactu1 revolutionar al noilor pract101 si
proceduri manageriale la nivelul corporatiilor, cu extindere si spre sfera ad1n1n1stra’g1e1 publice, in gradul
sporit de sofisticare si diversificare al serviciilor, mai ales al celor financiare, in acreditarea fermi a
principiilor dezvoltérii durabile ca bazi a proceselor décizionale 1n privinta strategiilor politico-economice.

Paralel cu o constientizare crescandd a impactului problematicii globale si ¢u progresele integrarii
regionale si cooperdrii inter-regionale, ceea ce presupune cedarea voluntard a unora dintre atributele
suverane ale statului national, 1$i fac loc si unele tendinte de fragmentare, singularizare sau izolare.
Accentuarea preocupdrilor in domeniul ‘drepturilor omului, inclusiv in privinta conflictelor interne de
natura etnics, religioasa sau tribald, a capatat o vocatie transfrontalieri, a devenit un vector al proiectiei de
putere care nu si-a gasit incd o codificare adecvata in sfera dreptului 1nternat10na1

Estomparea acuitatii unora dintre amenintarile clasice la adresa securitatii statelor sau grupérilor
de state a adus pe prim plan necesitatea de a face fa‘;a unor sfidari neconven‘glonale dar nu mai putin
periculoase la adresa stabilitatii §i securitdtii internationale: proliferarea necontrolati a armelor de
distrugere in masa, traficul de droguri, arme §i alte substante prohibite, crima organizatd si coruptia,
migratia ilegald, terorismul ca mijloc présupus de realizare a unor scopuri politice.

Se constatd tendinta constantd spre multiplicarea -actorilor care opercazd pe arena politicii
mondiale, diversificarea modalitatilor de identificare a pozitiilor convergente §i de conisemnare a acestora
in acorduri, ceea ce conduce la mérirea complexitafii proceselor decizionale: Pe langa actorii consacrati
(statele §i organizatiile internationale guvernamental€), se afirmd noi factori cu un impact sporit asupra
evolutiei v1e‘;11 internationale: marile corporatii transnationale, organismele societitii civile, cu tendinta de
coagulare si la nivel 1nternat10na1 centrele de reﬂectle si' cercetare academicad, grupunle de 1nﬂuenta $i
presiune, mass-media. ,

Pe plan regional european procesele de integrare au intrat intr-o fazd avansatd dupd constituirea
pietei unice a UE si extinderea uniunii monetare, cu perspectiva constituirii unei identitati proprii in
materie de politicd externd, de securitate si apérare. Nu este intdmplitor faptul ci tocmai in Europa
opereaza o multitudine de organisme regionale si subregionale care imbind actiunea factorilor
guvernamentali §i neguvernamental: conform principiilor institutiilor complementare (interlocking .
institutions) gi subsidiaritatii, adica descentralizirii deciziilor pana la nivelele la care acestea au maximum -
de eficienta.

Desi apare hazardat tocmai intr-o perioadd de schimbari masive si profunde pe arena mondiali, sa
decelam megatendintele care s-ar putea dovedi stabile pe termen lung, elementele de mai sus contureazi

contextul global aproximativ in care va trebui si evolueze societatea romaneasca in urmétoarele doud
decenii.
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12.2 Oportunititi si restrictii in politica externi si de securitate a Romaniei

Trecerea intr-un nou mileniu surprinde Romania fnir-o posturi mai putin favorabild din punctul
de vedere al exigentelor de securitate national intr-un context extern aflat in evolutie dinamica. Este de
subliniat ci stabilitatea politicd interni si evolutia coerent, ntr-un ritm satisfacitor a angrenajelor
economico-sociale, cuplate cu valorificarea potentelor cooperirii internationale reprezintd conditii
necesare pentru infaptuirea obiectivelor dezvoltirii durabile.

In ciuda eforturilor sustinute §i progreselor notabile obtinute de Roménia in ultimii ani, ea nu a
dobéndit incd statutul de membru al structurilor integrate politico-militare (NATO) si are un deficit de
performantd in procesul de accedere.la. cele politico-economice (Uniunea Europeand) la care aspiri.
Avantajele relative ale posturii de candidat nu contrabalanseazi in suficientd masuri dezavantajele
rezultate din adancirea decalajelor de dezvoltare economico-sociald fatd de alte tari ale Europei Centrale
si din cantonarea in continuare intr-o "zoni gri" din punct de vedere al cerintelor de securitate.
Conjunctura nefavorabild din Europa de Sud-Est a influentat, de asemenea, situatia internationali a
Romaéniei. v

Optiunea strategicd a Roméniei de integrare in Alianta Nord-Atlantica si in Uniunea Europeant,
promovatd de guverne succesive cu sprijin masiv din partea Parlamentului, societdtii civile si opiniei
publice, se dovedeste a fi singura valabili, conforma cu interesele nationale perene si corelati cu
tendintele previzibile stabile pe plan regional-european si mondial. Dar, aceasta presupune insusirea
organicd, Intr-un tempo continuu accelerat, a ansamblului de valori, institutii §i proceduri care
caracterizeazd spatiul de civilizatie euro-atlantici §i care include ca o componenta esentiald dezvoltarea
durabild, in sensul armonizirii programelor economico-sociale cu cerintele conservarii gi imbunitatirii
mediului natural si mostenirii culturale, precum si in sensul solidaritatii ntre generatii.

Din punctul de vedere al actiunii practice, in perioada de referintd se disting doud etape a ciror
intindere in timp depinde de (a) eficienta efortului propriu de conformitate cu cerintele si standardele
celor doua organisme de integrare si (b) capacitatea fizica si vointa politicd a acestora de a accepta si
absorbi- noi membri. In continuare, politica externi si de securitate a Roméniei va fi colorati pand la
orizontul anului 2020 de statutul siu international de aspirant i, respectiv, de membru al NATO si UE, cu
drepturile si obligatiile aferente.

In mod necesar, perioada de preaderare reclami o activizare plurivectoriali a relatiilor externe ale
Romaniei, pe plan bilateral i multilateral, pentru majorarea avantajelor sale competitive prin corelarea
stransd a actiunii politice cu obiectivele dezvoltirii economico-sociale si intirirea capacititii de aparare a
tarii. Eficienta politicii externe i a demersului diplomatic se va misura pragmatic prin capacitatea de a
promova interesele economice §i comerciale specifice; de a atrage investitii semnificative, de a obtine
acces la noi surse de asistentd i finantare. Momentul i continutul calitativ al aderirii vor depinde decisiv
de "zestrea" cu care Romania se va prezenta la negocierile finale. L

Nu mai putin decisivd se contureazi a fi capacitatea Romaniei de a juca un 1ol sernrificativ la
nivel subregional, ca factor de stabilitate si consens, ca promotor al. valorilor occidentale pe care le
Impértdgeste. Asumarea principiilor dezvoltirii durabile si iradierea lor in intreaga zond poate reprezenta
o contributie de seami la acest proces.

In cea de-a doua etapi, in conditiile ancordrii ferme a Romaniei in structurile integrate, politice,
economice §i militare, ale spafiului european si atlantic, politica externi §i de securitate se va
redimensiona in mod corespunzitor, urmarind amplificarea contributiei conceptuale si practice proprii la
formarea consensului pe coordonatele politice comune. :

12. 3 Obiectivele pe termen mediu ale politicii externe, de securitate si apirare

Interesele nationale ale Roméaniei, aga cum au fost definite in Strategia de Securitate Nationald, sunt:
garantarea §i promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale i a sigurantei cetdtenilor Romaniei;
consolidarea unui regim politic democratic, bazat pe respectarea Constitutiei §i suprematia legii;
asigurarea existentei statului national romén, suveran si independent, unitar si indivizibil; .
sprijinirea legaturilor cu romanii din afara granitelor {arii pentru conservarea identitatii lor;
participarea Romaniei la asigurarea securititii si stabilitatii in Europa. .

Politica externd si politica de aparare fac parte integranti din strategia de securitate nationali a
Romaniei. In mod concret, sub aspect operational, este de prevazut ca politica de securitate nationali si se
axeze pe urmaitoarele coordonate:

(a) optimizarea sistemului decizional in materie de politici externi $i de apérare si realizarea unei
coerente sporite in actiune din partea tuturor factorilor investiti prin Constitutie si legile tirii cu
atributii specifice In acest domeniu; :
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(b) desemnarea si, dupd caz, realocarea flexibild a resurselor necesare, materiale si umane, in functie de
obiectivele prioritare stabilite ale politicii de securitate national;

(c) -elaborarea si punerea.in aplicare a unor programe complexe; intr-0.logica secventiald de actiuni pe
plan politic, diplomatic, economic ‘§i militar pentru promovarea intr-o viziune unitari a obiectivelor
nationale specifice - ale Romaniei in' relatiile cu alte state, grupuri de state sau organizatii
internationale in corelare cu interesele clar identificate ale partenetilor; :

(d) sporitea, conform principiului subsidiarititii, acomponentei externe a activititii institutiilor centrale
si autorititilor locale prin angajarca raspunderii lor directe fn gestionarea unor programe si proiecte
de colaborare internationali;

(e) largirea sferei participantilor la elaborarea optiunilor in domeniul politicii de securitate, cel putin in

fazele initiale, prin atragerea societitii civile, partenerilor sociali, comunititii academice.

12.3.1 Politica externai si de securitate

Intrucét orizontul de timp pdnd la integrarea efectivd in structurile politice, economice si de
securitate ale spatiului euro-atlantic riméne imprecis, depinzand de dezvoltarea concretd a conjuncturii
interne §i internationale, perioada de preaderare se anunti dificild si marcati de numeroase incertitudini.
Depisirea ei reclami un efort sporit de vointd politicd, creativitate i coeziune pe urmitoarele directii
principale: ‘ ‘ o

a) Continuarea sustinuti si cu bund credinti a eforturilor vizand indeplinirea integrald a criteriilor
$1 Insugirea organicd a standardelor juridice, institutionale si de performanti efectivi cerute de calitatea de
membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii. Europene prin: _ :

e utilizarea coordonatd a dialogului-politic, demersurilor diplomatice si contactelor pe linie militar, pe
plan bilateral §i multilateral, pentru promovarea candidaturii Roméniei in organismele europene si
atlantice integrate; ,

¢ indeplinirea integrald a angajamentelor proprii- i a recomandirilor continute in Strategia de
Preaderare la UE ¢i in Planul individualizat de aderare la NATO si valorificarea judicioasi a
diferitelor forme de asistenta acordata in acest scop;

*  respectarca obligatiilor asumate si preluarea unor noi responsabilititi, conforme cu:potentialul si
resursele proprii in cadrul operatiunilor de mentinere gi sprijinire a pacii sub egida Parteneriatului
‘pentru- Pace; intérirea’ colabordrii cu Uniunea Europei Occidentale ca pilon european al NATO si
embrion al viitoarei identititi europene de securitate si-apirare.

* participarea efectivd, cu mésuri i initiative proprii, la combaterea amenintirilor neconventionale la
adresa pacii §i securititii internationale;

® formarea, conform unui program cuprinzitor, a unui corp de specialisti civili §i militari, inclusiv
negociatoti calificati, pentru gestionarea procesului de aderare la organismele europene si atlantice si,
In continuare, a participirii efective la activitatea acestora; folosirea mai activi a capacititii de analiza
si intefventie a diplomatiei roméanesti;

* mentinerea §i amplificarea sprijinului populafiei fati de obicctivele integririi euro-atlantice a
Roméniei.

b) Dezvoltarea relatiilor cu alte state intr-o lume globali prin: L
* imprimarea unui continut concret raporturilor bilaterale cu statele care mpértisesc aceleasi valori §i
aspiratii prin valorificarea valentelor multiple ale parteneriatului strategic cu SUA si ale colaborarii
privilegiate cu tarile Europei Occidentale si Centrale, precum §i cu statele vecine;
¢ legarca mai precisd a demersului politic in relatiile cu state de pe alte continente de interesele

specifice, economice i financiare, ale Romaniei, mai ales in ceea ce priveste promovarea exportului
si atragerea de investitii directe.

¢) Extinderea cooperirii in cadru multilateral prin: ~ o

¢ realizatea conform intereselor de duratd ale Roméniei' a potentialului de colaborare oferit de
aranjamentele trilaterale, subregionale precum si de formula- euroregiunilor; afirmarea prin fapte a
rolului Romahiei ca factor:de stabilitate i conlucrare constructivi in zona Europei de Sud-Est precum
.§11n regiunea Mirii Negre: '

e acreditarea prin proiecte concrete a rolului de pivot al Romaniei pe traseul fluxurilor economice
europene pe: directiile est-vest si- nord-sud precum §i dintre Buropa si zonele cu perspective
economice interesante din Caucaz-Caspica si Orientul Mijlociu;

* amplificarea contributiei originale a Romaniei la activitatea OSCE, Organizatiei Natiunilor Unite,
agentiilor sale specializate i altor foruri internationale cu vocatie universala.

114



12.3.2 Politica de apirare si reformi a organismului militar

In domeniul apirarii nationale, obiectivul fundamental il constituie realizarea capacitétii militare
necesare pentru apdrarea suveranititii si independentei nationale, a integritati si unitatii teritoriale, a
democratiei constitutionale si principiilor statului de drept.

Pentru aceasta este necesar si se accelereze procesul de reforma, restructurare si modernizare a
fortelor armate si s creascd gradul de interoperabilitate a acestota cu structurile militare euroatlantice
pentru a asigura prevenirea, descurajareasi zidamicirea unei eventuale agresiuni Impotriva Roméniei,
integrarea graduald a structurilor militare ale Aliantei Nord-Atlantice, sporirea contributiei la stabilitatea
regionald, reducerea gradului de incettitudine, proiectarea stabilitétii si a fortelor.

- Pentru a-gi demonstra capacitatea de a contribui-militar la apararea colectiva, Roménia trebuie si
isi dezvolte capacititile militare astfel incat acestea s3 devini interoperabile cu cele ale NATO.
Principalele directii de actiune in acest sens, pe termen mediu si lung; sunt:

a) modernizarea, redimensionarea si restructurarea forelor armate, in concordantd cu cerintele
noului mediu de securitate §i cu nivelul resurselor disponibile pentru imbunétitirea nivelului de pregitire
a personalului, cresterea capacititii de conducere si operationale a comandamentelor si structurilor
luptitoare;

b) realizarea si mentinerea, preponderent prin efort national; a unei capacitati de aparare credibile,
moderne si eficiente, bazati pe actiunea fortelor de avertizare, fortelor de reactie, fortelor principale si
de rezervi; ,

- ©) constituirea in cadrul fortelor armate a unor structuri operationale moderne, capabile si permit
Romaniei sé ia parte activi la eforturile Aliantei Nord-Atlantice - si organismelor internationale pentru
prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor . si apirarea colectivd, si participe la operatiuni militare
multinationale in sprijinul pécii, la intérirea increderii si stabilitdtii in Europa Centrald si de Sud-Est, la
actiuni cu caracter umanitar i la alte activitati militare; , .

d) formarea §i educare a cadrelor militare in institutii de nvatiméint superior din tard si
straindtate, astfel incét, prin nivelul profesional, cultural si_prin comportamentul lor social, acestea si
devind un corp de elitd al societitii romanesti. in ansamblul ei; integrarea tehnologiilor de simulare in
sistemul de instruire §i educare a Armatei Roméniei;

e) accelerarea programelor: de  interoperabilitate cu structurile - militare ale Aliantei Nord-
Atlantice, cu prioritate in domeniile conducerii (C'D), pregitirii personalului - §i instruirii trupelor,
managementului i apérarii-spatiului aerian, logisticii si infrastructurii;

- f) mentinerea la un nivel corespunzitor a unei capacitdti de interventie in caz de urgenti civila;

. 8) dezvoltarea armonioasi, dinamici si eficienti a sistemului de achizitii si moderniziri prin
folosirea judicioasd a. resurselor, promovarea tehnologiilor moderne §i mentinerea unui echilibru
corespunzitor intre achizitionarea din productia interna_si din import; o

~ h) definitivarea sistemului de doctrine (Doctrina F ortelor Armate, Doctrina Intercategorii de Forte
ale Armatei, doctrinele categoriilor de forte si doctrinele armelor) in vederea accentuirii
interoperabilizarii conceptuale, operationale si tehnice cu armatele statelor membre ale Aliantei Nord-
Atlantice; ' ‘

1) imbunatdtirea radical a nivelului de pregitire a personalului, cresterea capacitatii de conducere
s1 a capacitatii operationale a comandamentelor §i structurilor luptatoare la nivelul standardelor NATO;

j) dezvoltarea capacitatii fortelor armate avand la bazi initiativele deja existente si plecind de la
rezultatele obtinute pand in prezent;

k) identificarea de noi modalititi pentru intensificarea cooperdrii militare cu celelalte tiri
partenere, atét In cadrul PfP cat §i in plan bi- si multilateral;

1) restructurarea si eficientizarea industriei de aparare pe criterii economice, dar si de necesitate,
prin tehnologizarea sectoarelor de productie competitive, mentinerea capacitatilor proprii de creatie prin
instituirea §i dezvoltarea centrelor de fnalti tehnologie, participarea la programe aliate integrate de
cercetare-dezvoltare, initierea unor programe complementare de ocupare a fortei de munci specializate
din sectorul productiei de apirare. Asigurarea finantarii restructurdrii se va realiza prin alocatii bugetare,
subventii aplicabile limitat, in cazuri justificate si pe o anumitd perioadd de timp, credite cu dobanzi
bonificate, operatii bancare firi garantii patrimoniale pentru sectoarele productive performante, pentru
tehnologii compatibile cu cele existente in UE, pentru externalizarea unor active care nu-si mai justifica
prezenta in cadrul sectorului de apirare;

m) modernizarea inzestrdrii armatei prin dotarea cu sisteme de conducere performante,
imbunititirea nivelului tehnic al produselor din dotare prin cregterea puterii de foc, a mobilitatii i
fiabilitétii acestora, introducerea in dotare a unor categorii de armamente §i tehnicd de lupti performante.
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CAPITOLUL 13

Dezvoltarea jnfrastructurii

. Dezvoltarea unei infrastructuri spemahzate si eficiente; care sd sustma procesul de dezvoltare
durablla trebuie proiectatd si realizata in Romama astfel Incét si asigure compatlblhtatea cu infrastructura
europeana si globala.

in acest scop, Guvernul trebule, pe de o parte s modernizeze ori sa defineasca sisd reglementeze
prin lege prmmpalele mecanisme de piatd — ca parte a infrastructurii institutitonale, iar pe de alti parte sd
reglementeze si si faciliteze investitiile in domeniul infrastructurii fizice.

Pe ansamblu, Guvernul trebule s asigure o dezvoltare continud a 1nfrastructur11 institutionale,
care priveste:

e dezvoltarea serviciilor financiare;

J as1gura_rea legaturii intre segmentele pietelor de capital, precum si Intre acestea §i economie, in scopul
asigurdrii unui flux permanent de capltal

e ajustarea structurali a economiei: sector primar, secundar §i tertiar, concomitent cu asigurarea
legaturii intre acestea si-pietele de capital;
perfectionarea sistemelor de management administrativ i corporativ;
simpliﬁcarea si eficientizarea administratiei publice, pentru a elimina paralelismele i suprapunerile
in plan decizional §i in privinta managementului pe pr01ecte

fn domeniul infrastructurii fizice, Guvernul trebuie si depund toate diligentele necesare refacerii
si eficientizarii infrastructurii capltalulul construit, care se caracterizeazd printr-un. grad mare de uzurd,
disfunctionalititi, limite severe in proiectare, execuiie si sistem de management sl care privesc in
pr1n01pal urmitoarele:

e sisteme urbane: strazi, retele de canalizare, retele pentru alimentarea cu api, gaze §i energie-electrici,
sistemele de colectare i depozitare a deseurilor solide, sistemul de transport in comun, traficul rutier,
statiile pentru epurarea apelor uzate etc.

-regularizarea cursurilor'de apd, lacurile de acumulare, sistemul de irigatii;
modernizarea retelei de drumuri nationale si constructia de autostrazi; concesionarea constructiilor in
domeniul transporturilor de sosele si autostrdzi gi concesionarea lucrdrilor §i a managementului -
infrastructurii edilitare;

e asigurarea unui sistem fiscal stimulativ pentru institutiile financiare care crediteazd piata imobiliara;
incurajarea infiintdrii zonelor economice speciale, ca parte a infrastructurii §i, in-cadrul acestora, a
centrelor internationale de afaceri, pentru a imbina transportul multimodal, cu parcurxle industriale si
tehnologlce,

e concesionarea tututor serviciilor in domeniul tehnolog1e1 comunicatiilor §i informatiilor.

O atentie speciala trebuie acordatd dezvoltarii unei infrastructuri adecvate care si conserve §isd
permitd utilizarea Capitalului Cultural al natiunii, protejat de influente de o calitate indoielnicd. De
asemenea, o importantd deosebitd trebuie acordat 1mp1ementar11 Strateg1e1 Nationale in domeniul

tehnologiei comumca‘;nlor si informatiilor, statul fiind obligat sd rezerve cel putin 2% din PIB pentru
aceste doua mari domenii.
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CAPITOLUL 14

Supraveghere si evaluare

14.1 Scop

_Scopul componentei de supraveghere si evaluare a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabild este de a asista procesul de luare 4 deciziilor prin asigurarea credibilititii asupra realizirii
obiectivelor propuse si de a fundamenta corectiile ce se impun pe parcurs. Se asiguri in acelagi timp
printr-un mecanism de feed back mobilizarea institutiilor statului centrale sau locale, astfel ca §i societatea
civila sa-si aducd aportul la aplicarea strategiei. -

Caracteristicile fundamentale ale componentei ‘de supraveghere si evaluare sunt:

a) interpretarea, evaluarea si integrarea datelor la nivel ridicat pentrii generarea de informatii agregate;

b) urmirirea tendintelor spatiale i temporale ; ' , ) ,

¢) supravegherea in contextul durabilititii a legiturii intre domeniile socio-economice si de protectia
mediului. ‘

Dantis

Suplimentar fatd de aceste probleme primare existd un numir de obiective care trebuie anticipate
de componenta de supraveghere si evaluare. Astfel, aceasti componenta trebuie si atentioneze asupra
actiunilor urgente de-protectie-a mediului §i si identifice- deficientele.-in -domeniul cunostintelor si
informatiilor cu impact asupra- cunoasterii si interpretdrii- conditiilor gi tendintelor mediului. Aceste
obiective trebuie si contribuie in egald misuri la evaluarea raspunsurilor societitii la aspectele de mediu
§i sa Incurajeze incorporarea consideratiilor de mediu in politicile de dezvoltare economici si sociali. In
sfargit, componenta de supraveghere si evaluare trebuie si contribuie la cresterea capacititii institutionale
de raspuns la angajamentele internationale. S

Componenta de supraveghere si evaluare reprezintd o necesitate care rezultd din continutul
cap. 40 din Agenda 21, care solicitd tarilor participante la Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare, ameliorarea sistemelor de supraveghere, evaluare i raportare a progresului realizat, ca o
conditie preliminard pe calea dezvoltirii durabile. Guvernul, ca semnatar al conventiilor internationale
sau membru al - organizatiilor regionale este in fata unor cerinfe -crescute §i - specifice contextului
dezvoltirii durabile. In plus, cerinta interni de evaluare i raportare este in crestere §i ea ca urmare a unor
noi prevederi legislative si directive politice rezultind din conditiile de aderare la UE.

14.2 Principii ale supravegherii, evaluirii si raportarii

‘Daci se stabileste sau se concepe o componenta strategicd de supraveghere, evaluare si raportare
in dezvoltarea durabild este necesara elaborarea unei serii de principii ghid.

° Cea mai importanti directie care trebuie urmdriti este cererea fundamentirii actiunilor factorilor
politici de decizie in satisfacerea nevoilor participantilor la procesul de dezvoltare durabil, fie ci este
vorba de factori de decizie guvernamentali, organe executive ale corporatiilor, educatori sau public.
Aceasta fnseamni asigurarea unui contact foarte strans Intre participantii la proces.

® Trebuie respectat specificul cultural i al diversititii care existd in ecosfers, plecand de la realitatea ci
sistemele naturale sunt finite, cu o capacitate limitat3 in durabilitate.

e Profitul componentei de supraveghere, evaluare sl raportare este reprezentat de integrarea s
interpretarea obiectiva a datelor si informatiilor stdrii mediului. Rolul componentei de supraveghere,
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evaluare §i raportare este acela de coordonator care si transmitd informatii integrate §1 agregate
organizatiilor existente §i si furnizeze o structurd coerentd pentru raportarea cuprinzétoare, credibild
si continua in directia durabilititii. Acest lucru nu se poate realiza decat pe baza unui parteneriat real
intre institutii (guvernamentale §i neguvernamentale), -care functioneaza  la diferite nivele ale
administratieisi sectorului privat

Este important ca aceastd componentd si fie bazati pe un cadru conceptual care si faciliteze
dezvoltarea unui sistem informational apt si rispundd intrebirilor la problemele principale
prezentate, si sd facd legdtura intre factorii de mediu si cei socio-economici. in fig. 14.1 este
prezentata o alternativa a ciclului ludrii deciziei. :

Aspectele extinderii spatiale i in timp a componentei de supraveghere, evaluare si raportare au o

importanta particulard. Priorititile de mediu tind sa fie diferite la scdri spatiale diferite. Schimbarile

climatice §i reducerea stratului de ozon sunt probleme globale care nu se pot aborda decét printr-un
efort conjugat. O prezentare generali este greu de formulat, ea avand rolul de exemplificare. In plus,
trebuie subliniatd responsabilitatea administratiilor nationale, a’ guvernelor, pentru promovarea si
implementarea initiativelor regionale sau globale de ameliorare §i conservare a stirii mediului.

Relativ la contextul spatial este de dorit legarea datelor si informatiilor atét de cadrul administrativ cét
si de cadrul institutional. Aceasta ar putea fi realizati, de exemplu, utilizind sistemele informationale
geografice (GIS). Regiunile ecologice potrivite raportirilor la sciri similare trebuie ierarhizate intr-un
sistem care sd permitd agregarea datelor 1 definite din perspectiva intregului sistem ecologic, care
inglobeazi clima, formele de relief, geologia, solurile, vegetatia, viata salbatic3, apele si atributele
activitdtilor antropice. Din perspectiva timpului ciruia i se adreseazi, componenta trebuie si se

- extinda asupra analizei §i interpretirii tendintelor trecute, prezente si viitoare punénd la dispozitie atat
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o diagnozd cét si o prognoza a conditiilor de mediu. Practica de pand in prezent a fost preponderent
bazatd pe - analizele retrospective. Cu toate acestea, prognozele asupra starii- ‘mediului sunt foarte
importante pentru factorii de decizie in procesul de dezvoltare durabili.

Formularea politicilor

Diagnoza problemelor + constientizare ....Amalizd, sintezd, predictie

Identificarea problérﬁe_lor

Fig. 14.1 Ciclul lusirii deciziilor

Componenta de supraveghere, evaluare si raportare trebuie si se fundamenteze pe asigurarea unui
echilibru si a unei completitudini a datelor si indicatorilor, care si reflecte cat mai adecvat conditiile
s1 tendintele mediului si ale dezvoltirii socio-economice in context durabil.



* Nisa componentei de supraveghere, evaluare §i raportare este atribuiti oamenilor de stiintd i
expertilor, ca si factorilor de decizie. O fundamentare stiintifici este necesard pentru a asigura
credibilitatea, dar interpretarea si analiza realizate de aceasti componenti devin eficiente cind
cunoasterea stiintifici este transformati in informatie utila procesului de luare a deciziilor.
Pentru a aved eficacitate, componenta de supraveghere, evaluare si raportare trebuie sa apartind unei
familii de produse desemnate a satisface nevoile unui spectru foarte larg de utilizatori. O simpli
raportare periodica la nivel national nu este suficienti pentru a avea un sistem viabil de raportare care
sa militeze pentru cresterea constientizarii publicului §i a presiunii asupra clasei politice 1n luarea
deciziilor. Domeniul pe care aceste produse se extind cuprinde: hdrti, produse audio-vizuale si

electronice, ca si publicatiile traditionale imprimate pe suport clasic. Diseminarea acestor informatii
trebuie facutd in mod continuu si cit mai larg.

Barierele la nivel national pot fi rezumate astfel:
lipsa resurselor necesare dezvoltirii componentei de supraveghere, evaluare i control;
lipsa organizérii achizitiei, stocirii §i prelucririi datelor care si permitd agregarea §i integrarea
acestora in raportiri specifice contextului durabil;

natura extinsd a aspectelor cirora li se adreseazi componenta de supraveghere, evaluare §1 raportare
necesitd un spectru foarte larg al ariei de expertizi;

® necesitatea stabilirii cooperdrii, colaboririi §i a parteneriatului pentru a asigura un proces deschis si
dedicat.

Pentru asigurarea succesului dezvoltirii durabile in Roménia este necesar3 definirea clari
a sistemului de indicatori specifici §i implementarea unui sistem informational adecvat, care si
permiti monitorizarea si evaluarea evolutiei dezvoltirii umane in Rominia, Aceasti evaluare
trebuie 53 fie acceptati i utilii ca instrument de fundamentare a deciziilor de citre toti participantii
la procesul dezvoltirii durabile, inclusiv factorii publici de decizie, sectorul privat antreprenorial,
organizatiile neguvernamentale.

Fata de cele de mai sus, Agentiei Nationale pentru Comunicatii si Informatici (AN.C.L) i revine
rolul de a coordona eforturile in dezvoltarea durabildi a economiei roménesti in sprijinul tuturor
sectoarelor de activitate care fac eforturi in vederea informatizirii si directionarii catre societatea
informatiei; in cadrul acestei actiuni, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale
in subordinea Guvernului, A.N.C.I. are atributii directe care i revin prin H.G. 973/1998 si care se referi
la:

1. Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor in domeniul informaticii si
comunicatiilor;
2. Indeplinirea rolului de autoritate de reglementare in domeniu. -

La randul sau administratia publici centrala si locali, prin prevederile H.G. 490/1991 are sarcina
de a se asigura ci informatizarea institutiilor publice este realizati pe baza proiectelor directoare de
informatizare, astfel incét sistemele §i produsele informatice care se achizifioneazi pentru institutiile
publice si corespundi standardelor si recomandirilor tehnice nationale §i internationale pentru integrarea
lor intr-un sistem unitar, la nivelul societatii romanesti. Prin politica de publicitate, promovarea parcurilor
tehnologice, a centrelor de transfer tehnologic, a centrelor de excelentd etc., proiectele si recomandirile
tehnice aplicate in administratia publica pot fi propuse si valorificate $i de sectorul privat care, la randul
sdu, poate influenta si contribui la realizarea celor mai bune solutii.

In acest context, componenta de supraveghere, evaluare si raportare in cadrul procesului de
implementare a dezvoltirii durabile asiguri:

e Constientizarea publicului.

Educatia gi motivarea populatiei.

Dezvoltarea vietii politice.

Evaluarea performantelor. .

Perfectionarea bazei stiintifice de cunoagtere si integrare a datelor si informatiilor si a
agregirii acestora.

in perspectiva, este evident ci aceasti componenta de supraveghere, evaluare §i raportare isi va

extinde scopul de la focalizarea atentiei citre problemele trecute §i actuale spre prognoza stirii mediului
s1 a dezvoltirii socio-economice.
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